¢EL CULTIVO DE MAIZ:
MILAGRO O CASTIGO?

DAVID BARKIN*

La pregunta clave respecto a cultivo del maiz en México persiste:
¢Coémo es poshble que se le sgue cultivando a pesar de la campaia
gubernamental en contra de la produccién de maiz? ¢Cémo
sobreviven los campesinos, productores del grano, a pesar de las
presiones oficides para mantener bajo su precio y d dza
desmesurada en € costo de su cultivo y de la vida de los
productores? Esta situacion lleva a preguntarse, ¢Por qué siguen
cultivandod maiz a pesar de su fdta de rentabilidad?Final mente,
quisiéramos saber a estas dturas: (Si se modificara la politica
agroalimentariapara megjorar la situacion de los productores, seria
factible que € pais volviera a ser autosuficiente en sus alimentos
bésicos?

EL DETERIORO EN LOSINGRESOSREALES Y
ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA

Es evidente que d ataque oficial contrad maiz no comenzo con la
crissinternacional de la deuda de 1982. Tampoco se origind con la
anterior de1976. M&s bien data de mediadosde |os sesenta, cuando
empezaron a congelar los precios de garantia de este grano, como
seexplicaclaramented laliteratura (e.g. Barkin y Suarez 1985). El
deterioro en los"términosde intercambio’ del maiz ('d sueldo del
campesino) contra los demas productos requeridos para su
supervivencia, ha sido un constante en la vida rura durante €
Ultimo cuarto de dglo. Sdvo en dos periodos excepcionaes,
1973-1975y 1980-1982, los precios oficides han caido o se han
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mantenido estancados con relacion a los precios de los productos
gue se requieren para producirlo o para la reproduccion de la
familia productora 1/.

En los afios recientes, este deterioro se hatornado particularmente
agudo, a medida que se acentla la discriminacion en contra de la
produccion de los alimentos basicos. Asi, durante el periodo
1980-1989, d costo de produccion se eevé 32 por ciento més
répidamente que €l indice de precios de garantia de los productos
agricolas sujetos a control. La produccion de muchos de ellos se ha
vuelto francamente antiecondmica, y el pais se ve obligado a
importar crecientes volimenes de alimentos con una carga
considerable para la balanza de pagos. Para los productores que
siguen produciendo alimentos basicos, la situacion es apremiante:
€l poder de compra de sus ingresos agricolas, medido por €l indice
en el movimiento de los precios de garantia, cayé mas de 35 por
ciento cuando se le compara con € costo de los productos de la
"canastabasica' (Figural) 2/.

En el México urbano, lasituacion es alin mas apremiante. Sea como
fuera la merma en el poder de compra de los productores de
alimentos basicos en las zonas de temporal, la disminucién ha sido
todavia mayor para quienes viven con € salario minimo o cuyos
ingresos estan indizados con este indicador, como es €l caso de la
mayoria de los asalariados en México. La perdida de poder de

1/ Para una temprana discusion de los precios de garantia, véase el andlisis de
CONASUPO y sus predecesores en Barkin y Esteva (1981). Una discusion
resumida de este documento esta en Barkin y Suarez (1985).

2/ Estas conclusiones se derivan de un andlisis de tres indices oficiales de precios
mantenidos por € Banco de México: € de precios a productor agricola, ei de
precios de garantia para productos agricolas y € de la canasta bésica, que es un
indicador de precios a consumidor para un grupo humilde de mexicanos que
todavia pueden participar en el mercado.
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compra de estos grupos sociales fue casi cincuenta por ciento
mayor que el deterioro experimentado por |os campesinos durante
losochenta (véase lalineaoscuradelaFigural quetrazael casode
los trabajadores industriales y ofrece una comparacion con la
problematica rural).

Figural
MEXICO: Poder de Compra
1980 - 1989
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Fuenle: Bonco de Néxico

Con todo, €l deterioro en el poder de compra de los salarios y los
productos bésicos no refleja los verdaderos cambios en los niveles
de vidas de estos productores. Como se muestra a continuacion,
lgjos de mantenerse atados a la produccion de alimentos bésicos,
con un consecuente decaimiento en su poder de compra, las
familias ruralesy sus contrapartes urbanas han buscado diversificar
sus fuentes de ingreso. La migracion temporal ha sido un
expediente importante en las vidas de muchas comunidades
agricolas. Como resultado, se han visto cambios importantes en la
divisongenérica del trabgjo, sobre todo en el campo mexicano. Los
hombres vigjan |gjos (dentro de Méxicoy hacialos Estados Unidos)
para ganar un ingreso minimo. Como consecuencia, las mujeres no
s6lo asumen las labores productivas y reproductivas de la unidad
familiar, sino que también recurren a trabajo asalariado en los
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campos agricolaso en otras labores (como las agroindustrias) para
obtener |0s ingresos minimos necesarios para la supervivencia de
sus familias.

Este embate contra d ingreso real de los trabajadores se debe
~atender como parte del esfuerzo explicito del Estado mexicano
vara responder a las exigencias y las necesidades del capita
nacional e internacional para reorganizar la economia. Esta
reorganizacion responde alas demandas de que México contribuya
mésalaeconomia internacional. Tomadiversasformas: la apertura
a la inversion extranjera; la bgja generalizada de los salarios e
ingresos reales de las clases trabgjadoras y medias, y la
reorganizaciontanto de la estructura productivacomo de lafuerza
de trabgjo.

4 pesar de las multiples estrategias que adoptan los mexicanos
como individuos para sobrevivir, € deterioro de los ingresosreales
en las zonas rurales y urbanas presenta un importante dilema de
precios para quiénes formulan la politica econdmica. Por un lado,
los paliticos nacional esinsisten en mantener deprimidos|os precios
delos productos alimenticiosbasicos paragarantizar € consumo de
la canasta basica entre las masas urbanas. El gobierno se ve
constrefiido en la posbilidad de permitir un aumento en estos
precios por la oleada de demandas salariales que provendrian de
los trabgjadores rurales y urbanos y € consecuente descontento
social. A la vez, un aumento sdarial para defender € poder de
comprade los trabajadores amenazariala estrategia de promocion
de exportaciones, que es la piedra angular de la politicaeconémica
del momento. Ello porque muchos inversionistas argilyen que su
competitividad internacional depende de los exiguos salarios que
actualmente perciben los trabajadores.

El otro aspecto del dilema se refiere a la oferta de alimentos. Los
bajos precios de garantia la crisis productiva que enfrenta la
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agricultura de temporal en México desde hace un cuarto de siglo.
La Unica respuesta posible, segiin el gobierno —que define sus
opcionesdesde d punto de vista de los banqueros, tenedoresde la
deuda internacional y los industriales— es apoyarse en la
importacion masiva de aimentos 3/. Como se vera al find de este
articulo, nosotros consideramos que la propia definicion del
problema —una definicion meramente financiera— condtituye el
mayor obstaculo para resolver este dilema: es factible y necesario
elevar los precios de los productos agropecuariosen las zonas de
temporal, estimulandola producciény creando muchos empleosen
las zonasruralesy las urbanas, parafortalecer d mercadointernoy
superar lacrisisque padeced pais.

LAESTRATEGIA DE SUPERVIVENCIA ENLAMILPA

Los maiceros siguen produciendo, aunque en una escala
drasticamentereducida. En estaseccionse presentanagunasdelas
razones que los lleva a seguir produciendo, como parte de una
discusion masgenera de su vision de cémo sobrevivir en esta época
de crisis. Son apuntes hacia una investigacion mas extensa sobre la
supervivencia, pero sirven como elementos para entender la forma
en que los campesinos reaccionan frente a los cambios en €
entorno macroecondmico.

3/ El gobierno mexicano parece no enfrentar un limite en cuanto a la oferta de
granos o del financiamientode estas importaciones. Como respuesta asus esfuerzos
para controlar los sueldos de los mexicanos, ha recibido e apoyo aparentemente
irrestricto del gobierno norteamericano en la forma de condicionesconcesionales
bastante atractivas para la adquisicion de alimentos basicos de ese pais,
permitiendole comprarloscon preciossubsidiados y con creditos atractivosque no
requieren de erogaciones inmediatas, ya que los créditos se agregan a la deuda
naciona. De hecho, parad lado mexicano, estas importaciones no sélo parecen nc
requerir erogaciones inmediatas, sino la venta de los productos significa ingresos
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En un estudio de la problematica de la adaptacién en una zona de
temporal con una larga historial de migracién,4/ encontramos un
alto grado de estabilidad en las estructuras sociales y econémicas
de las comunidades, aun cuando habia profundos cambios que
estan transformando la vida cotidiana, desde los més jovenes hasta
los mayores. También descubrimos que recurren a la migracion
méas como "un mal necesario”, que como unaactividad deseada.5/

Uno de los hallazgos més notorios del trabagjo de campo fue la
prevalencia y la importancia de la migracion como parte de una
estrategiaglobal de supervivencia delafamiliay dela comunidad. Es
decir, no se debe considerar como una decision individual, tomada
aisladamente. La determinacion para iniciar el vigie es el resultado
aparentemente individual de un proceso colectivo; parece evidente
que tanto la familia como la comunidad percibe la migracion como
parte integral de una gama de actividades emprendidas por sus
miembros para asegurar su viabilidad en condiciones cada vez més
dificiles. Los ingresos externos y la experiencia no quedan
exclusivamente con el migrante; més bien, son adquiridos por €l
individuo para luego ser redistribuidos parcialmente entre su
colectividad. Este proceso de insercion, de integracion a
modernismo, constituye un mecanismo que permite a la familia

4/ Este estudio se emprendi6 durante € verano de 1989 en zonas de produccion de
alimentos bésicos donde predomina el cultivo de temporal en la parte nor-oriental
del estado de Michoacén, que forma Darte del Baiio mexicano en una colaboracion
entred autor y el maestro Gustavo Lépez, del Colegio de Michoacan. Agradecemos
la ayuda financiera de la Comisién para el Estudio de la Migracion Internacional v
d Desarrollo Econémico Cooperativo, creado por €l Congreso norteamericano
para andizar el efecto de las leyesde reforma a sistema migratorio (IRCA) de
1986, y de la Asociacion Mexicana de Estudios de Poblacion. Algunos resultados se
ofrecen en Barkin y Lépez (1990).

5/ Quiza la excepcion mas importante se encontro6 entre los jovenes (varones entre
18y 18 afios) que consideracion la migracién temporal a Estados Unidos como una
aventura, un Ultimo vuelo de libertad antes de formar su familia 'y aceptar sus
responsabilidades socialesy comunitarias.
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mantenersey apuntalar su propiaintegridad, mientras quefacilitaa
la comunidad la posibilidad de preservar algunas de sus tradiciones
y estructuras de mayor trascendencia, como son el sistema de
autoridad, sus costumbres, su infraestructura fisica y su patron de
fiestas.

La migracién toma muchas formas. Para los michoacanos que
entrevistabamos, podriaimplicar emplearse como jornaleros en los
cultivos comerciales dentro de la regién, pero normalmente
involucra un vigje de mayor alcance. Dentro del pais, los destinos
predilectosson laTierra Caliente, dentro del propio estado o enlos
vecinos, o0 las zonas de plena ascendencia agricola, como el
noroeste o la peninsula de Bga California. Pero, desde hace
muchos decenios, la gente que emprende los vigies temporales
expresan su preferencia por ir a Estados Unidos, donde las redes
de contactos y los sistemas de contratacion hacen relativamente
facil que un joven encuentre trabajo remunerado.

Sin embargo, la migracion no puede entenderse como un simple
desplazamiento geografico (por lo general del jefe de la familiao
un hijo mayor); mas bien reestructura atoda lafamilia, y a menudo
a toda la comunidad. Incluso llega a transformar regiones enteras
cuando €l flujo migratorio aumenta. Los demas miembros de la
familia (sobre todo las mujeres) no solo tienen que suplir a los
migrantes para asegurar la continuidad de la produccién, sino
también asumir responsabilidades adicionales para financiar los
pasos iniciales de los migrantes y reemplazar sus aportaciones
productivas hasta que llega e momento en que pueden enviar
algunas remesas. Es comln que las mujeres se vean obligadas a
entrar en lafuerza de trabajo, buscando un empleo en los campos
aledafios, las agroindustrias o los talleres locales. También deben
llevar a sus nifios a estas labores, dejandoles jugar en los campos o
aportando algo a la produccién en condiciones desventajosas,
recreando el fenémeno del trabajo juvenil como un problema social
en una escala desconocida en épocas recientes en las comunidades
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rurales. Por supuesto, esto trae como consecuencia que los nifios no
entren alaescuelao laabandonen a unatempranaedad.

La nueva organizacion de la familia y del hogar reflga esta
readidad. Losreducidosingresos, las prolongadashorasde trabajoy
la incorporacion de nuevos miembros a la fuerza de trabgjo
conjuran para disminuir sus niveles de vida También alteran la
economia de la comunidad e, incluso, ddl pais. Los grupos con
tierra.o con posibilidadesde adquirirla en renta o con arreglosde
medieria, se encuentran frente a una escasez de mano de obra para
cultivar la tierra. Tal escasez es resultado de los limitados salarios
gue pueden pagar los productores, los bgjos precios que reciben
por la cosecha que inducen a los grandes flujos migratorios de
personas buscando mejores oportunidades; incluso en ciertas
partes del paisy en ciertas épocas amenazan con hacer imposible
seguir con d cultivo. Aln peor, en las nuevas condicionesy con los
precios de los productos agricolas deprimidos por politicas
oficiaes, muchas de estas familias no pueden sufragar d costo de
contratar peones o entrar en arreglos de medieria para que las
parcdlas mantengan su productividad y sus animales sigan
contribuyendo a bienestar colectivo. Alteran sus patrones de
cultivo y los procesos de trabgo sembrando los cultivos de
subsistencia con técnicas menos intensivas en mano de obra, con
menos insumos compradosy, frecuentemente, poco adaptadas alas
condiciones ecolégicas y meteoroldgicas. Bgan los rendimientos
fisicos, pero obtienen a guna cosecha que contribuye ala dieta local
y producen agunos esquilmos para los animales.6/ Para
crecientes nimeros de familiassin tierras, la situacion es alin peor,
ya que se ven obligados a recurrir alos mercadoslocales para todo
SU CONSUMO, PEro CoN ingresos paupérrimos.

6/ R.y L. Garcia-Bamos (1990) encuentran los mismos ajustes en los sistemas de
produccién en la Mixteca Alta de Oaxaca como respuesta a la cambiante
rentabilidad del cultivo.
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Se surten mayormente en los mercadosy tiendas locales, con lo que
se privilegian los aimentos procesados. Sobre todo los de chatarra,
por sus exceentes sistemas de distribucion y la dificultad de
obtener productosfrescosa precios accesiblesoportunamente. Los
indicadores del deterioro en las condiciones de vida son
omnipresentes. Hastalos datos oficiaesconsignan la magnitud del
problema: e ingreso per céapita en los estados con una mayor
poblacion campesina es d més bgo, y & que ha experimentado
importantes caidas en los Ultimos tiempos. Los cinco estados mas
pobres de la replblica en 1983, calculado con base en la nueva
informacién del censo de poblacion de 1990, eran Qaxaca,
Zacatecas, Chiapas, Hidalgo y Michoacén, cada uno con un nivel
inferior a la mitad de promedio nacional. La Ultima encuesta
nacional de nutricion (Instituto Nacional de Nutricion 1990) revela
una profundizaciéon de los indices de desnutricion alo largoy alo
ancho del pais, con una concentracion en las zonas rurales y
suburbanas.

La disminucién en los niveles de vida toma muchas formas. Las
familias rurales se adaptan intensificando su ritmo de trabajo,
buscando ‘chambas’ adicionales e inyectando nuevos miembrosala
fuerza de trabajo asdariada y/o d sector informal. Modifican sus
estructurassociaes, cambianla produccion agricolay reorganizana
la familia. El gobierno ofrece menos que nuncaen € Ultimo cuarto
de siglo y asegura que los productores rurales dejan de depender
de las ingtituciones dficides; retira programas de crédito, de
seguros de la produccién y de vida, y descentraliza su propia
estructura, transfiriendo responsabilidadesde la administracion de
la produccién a los mismos productores, pero eso s, a los
productoresacomodados.

A pesar del descenso en losingresosy los niveles nutricionales, los
estudios en € centro de México reflgan un grado importante de
continuidad social y cultural en las zonas rurales. Los cambios
mencionados arriba son importantes, pero es impresionante la
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insistencia en defender lo tradicional. Muchos se resisten a
trasladar los patrones de consumo y de organizacién que
conocieron en los lugares donde trabajan. Se preocupan por no
perder algo de la capacidad de la familiay de la comunidad para
seguir asegurando algo de sus propias necesidades bésicas. La
interaccion de estas tendencias contradictorias hacia la estabilidad
y el cambio todavia estén en juego en milesde comunidades rurales,
donde se insiste, tercamente, en seguir sembrando maiz, frijol,
calabaza y tantos otros productos "no rentables’ para mantener la
integridad de lafamiliay de la comunidad. Esto no es exclusivo de
las comunidades de Michoacén, como observamos en muchos de
los trabgjos presentados recientemente en un seminario prestigioso
sobre el tema.7/

Asi, ladindmica delamilpaen el México de hoy es producto de por
lo menos dos fendmenos interrelacionados. Primero, las familias
con tierras 0 con posibilidades de adquirirla, por renta o medieria,
lo hacen para producir "para el gasto,” para satisfacer las
necesidades méas inmediatas del hogar. Producen porque los
salarios que ganan sus migrantes o |os asal ariados general mente son
raquiticos 0 no confiables, y también por la pésima calidad de los
alimentos disponibles en los mercados. La milpa, por marginal que
sea, ofrece alguna garantia en tiempos de tanto riesgo e
incertidumbre. Segundo, el bao precio de los productos
alimenticios, piedra angular de la politica que mantiene deprimidos
los salarios urbano-industriales, incentiva o quiza obligaa lafamilia
a enviar miembros afuera para ganar dinero. Desde la Optica de
este andlisis es méas comprensible € resultado, aparentemente
contradictorio, de la politica actual: las familias campesinas siguen
sembrando la milpa para € autoconsumo por los bajos salarios y
aumenta el flujo migratorio por los bajos precios. Como veremos
més adelante, el resultado de esto es que el gobierno ha enfrentado

7/ Vease Hawitt de Alcantara. 1991, donde han sido incluidos estos trabajos.
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crecientes dificultades en adquirir volimenes considerables de la
cosecha nacional para redistribuirla a las zonas urbanas; a los
precios actuales cualquier excedente seria canalizado hacia usos
locales, como laengorda de animaleso su procesamiento casero.8/

EL ASALTO CONTRA EL MAfZ

Estas observaciones sobre la estrategia de supervivencia de la
familia campesina y su insistenciaen cultivar la milpa reflejan una
sintesis de los estudios de campo descritos arriba. Las conclusiones
se repiten con frecuencia en otras partes de la Republica, como es
€l caso de los estudios resumidos en Hewitt de Alcantara (1991).
Michoacan tiene una larga historia de migracion hacia Estados
Unidos (que data desde el siglo pasado) y con un fuerte arraigo en
la produccion alimentaria de temporal; fue por mucho tiempo €l
granero de una amplia regién del centro del pais. Sin embargo,
Ultimamente sufre como tantas otras regiones del pais un grave
problema de estancamiento 0 aln decenso en los rendimientos
fisicosdel cultivodel maiz, asi como unadisminuciénimportante en
las areas sembradas. Se tiene que grandes extensiones de |as zonas
maiceras de temporal padecen un deterioro ecoldgico importante a
consecuenciade dejarlas ociosas.

Durante las entrevistas, se hizo patente que la consistencia en la
produccién de maiz en esta parte del pais se debe mas al deseo de
garantizar el consumo local y regiona que a las exhortaciones y
limitados esfuerzos oficiales para seguir apoyando la produccion.
La incredulidad con que muchos investigadores recibimos las
estimaciones oficiales de aumentos importantes en la produccién

8/ En 1989, la CONASUPO logro captar solamente 12 por ciento de la produccién
naciona de maiz, y durante todo € decenio pudo adquirir 17 por ciento, incluyendo
del periodo del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), cuando las adquisiciones
fueron més altas: méas que la cuarta parte de la produccion nacional en 1981-1982
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maicera en 1983-1985 (de 10 a 13 millones de toneladas) se
desvanecié al descubrir que los productores temporal eros estaban
actuando ‘irracionalmente’; aumentaban las siembras y ain la
intensidad de los cultivos en una situacion de precios redles a la
baja. Aparentemente, este proceso de fortalecer la produccion para
€l autoconsumo ocurrid en todo el pais. Aln con la persistenciade
politicas desal entadoras, que sirvieron para reducir la cosechaa 10
millones de toneladas 0 menos durante la Ultima mitad de los
ochenta, es necesario explicar cOmoy por qué se sigue produciendo
maiz en enormes extensionesdel territorio nacional.

Lasinvestigacionesen € campo revelaron que en esta region existe
una dispasicion de las familias de enviar a sus miembrosa trabajar
en los Estados Unidos, en parte para subsidiar su cultivo de maiz.
Muchos de los que habian vigjado a esa nacién reconocieron que
sus remesas Sirvieron para financiar € cultivo de productos de
subsistencia o para sostener a la familia mientras se cultivaba la
milpa91 Casi todos los entrevistadosdijeron que les salia més caro,
en dineroy tiempo, producir € grano que comprarlo alos precios
oficiales, pero nos reiteraron que: 1) e grano podria no estar
disponible en los mercados locales cuando se necesitaba; 2) el
precio oficial nunca fue efectivo en los mercados rurales; 3) la
calidad del maiz importado no permitia preparar buenas tortillasy
otros productos (tamales, corundas, sopes, uchepos, etc.); 4) las
partes plagadas y los esquilmos sirven como aimento para €

9/ Esinteresante notar que en muchasde las comunidades rurales de estas zonas de
fuerte emigracion, e sistema bancario fue literalmente inundado con délares en un
momento en que existia un activo mercado "paralelo” para estadivisa en el Distrito
Federal. Estos dolares provinieron de transferencias cablegraficasy otras remesas
enviadas por los migrantes en Estados Unidos a sus familias en México central. Por
U puesto, esto resultd en otra forma de explotacion por los intermediarios
financieros, quiénes usaron estos ddélares, vendidos a una tasa de cambio
desfavorable, para sus propios fines de lucro, generalmente alentando la fuga de
capitales en estos momentosde crisisfinanciera.
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ganado, y 5) la milpa es un agroecosistemarico y complejo que
ofrece muchosbeneficiosd productor.10/

Sn embargo, pronto surgié un limite de la disposicion y
posibilidades de los campesinos y sus familias para seguir
subsidiando la produccién, alin para su propio consumo. Desde
1985 aquella ha seguido cayendo, asi como las compras de
CONASUPQO; las importaciones se han elevado de manera
importante. Esto es consistente con la evolucion de los precios
presentadaen la Figural: desde 1985, los términosde intercambio
se han desplomado de 98 (1980=100) a nive de 70 afines de 1989.
Este indice ha seguido su trayectoria en 1990, a medida que €
gobierno trata de mantener los precios oficiales para defender €
costo de lacanasta bésica

Como se puede apreciar, en estas circunstancias, € gobierno, por
medio de la CONASUPO, encontrd crecientes problemas para
adquirir los granos basicos de los agricultores temporaleros.
Durantelos Ultimos cinco afios, a medidaque la producciéninterna
sigui6 cayendo, la Compafiatuvo que aumentar sus importaciones
de manera explosiva, mientras que una creciente proporcién de sus
comprasinternas provinieron de los distritos de riego. La Figura 2
ofrrece una visién resumida de esta Situacion; las compras internas
de las zonas de tempora han decaido sistematicamentede casi 70

10/ La milpa... s "un agroecosistema muy complejoy rico en bienesy servicios para
e campesino, y en posibilidades para e mango productivo de los recursos
naturales. La milpa es la base del profundo conocimiento del ambiente de los
campesinos.. y de su gran capacidad de promover la diversidad biolégica. Ahi los
campesinos cultivan calabaza, @ frijol, € ayocote, d haba, la alberja y € chile
asociados.. A lamilpallegan, ademés, varias especiesde avesy maniferosobjetode
caza, y avispasy escarabajos cuyas larvas son recolectados. Algunas mas, otras
menos, estas especies juegan un papel fundamental en la economia campesina a
congtituirseen un importante complemento dietético y cultural y d abatir los gastos
monetarios en alimentacién. Ambos papel es son especial mente relevantesy (puede
reducir el gasto alimentario en) un 50% en € valor con respecto a [los meses
cuando nolacultivan]" (R.y L. Garcia-Bamos 1991).
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Figure 2
CONASUPO: Compras (e Maiz
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por ciento del total a menos de la mitad, mientras que las compras
del maiz de riego duplicaron su participacion de 1971 a 1989,
subiendo del nive inicia de una quinta parte del tota. 11/ En ese
lapso, las compras totales se elevaron cuando los precios fueron
especialmente atractivos, como durante los afios del SAM, pero
desde entonces han caido de maneradecisiva.

Otra perspectiva de la misma dindmica la ofrece € sorgo, cuya
produccién y comercialozacion pueden verse como la imagen
inversa de la problemética del maiz. El sorgo se produce por lo
general en las meoras tierras, antes destinadas ad maiz. Se la
prefiere por sus rendimientos superiores, la mayor facilidad de
mecanizacion y € buen mercado. La Figura 3 ofrece € panorama

11/ La informacion en la Figura 2 ofrece s6lo uria aproximacién de la diferencia
entre las &reas de riegoy de temporal. Se elabord suponiendo que cuatro estados
(Chihuahua, Sinaloa, Sonora, y Tamaulipas) producen todo el maiz vendido a la
CONASUPO en condicionesde riego. Asimismo, se usd un total de 16 estados en
las partes centralesy sur de la Republica como un acercamientod acceso que tiene
la Compania al maiz de temporal; esos estados son: Aguascaientes, Chiapas,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos .
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y ZacatecaS. Es evidente que
esta polarizacién conduce a una simplificacion del material, pero ofrece una orden
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Figure 3
CONASUPO: Compras de Sorgo
1973 - 1989
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delos cinco estados productores mas importantes de ese producto.
Se observa su declinante participacion en el total de comprasdela
CONASUPO, mientras que ésta sigue adquiriendo cantidades
significativas del grano de productores mexicanos(con laexcepcion
importante de 1986).

¢(Por qué frente a la reduccion en los precios relativos, la
CONASUPOQ puede comprar mayores proporciones de la cosecha
mexicana de los que producen maiz en escala comercial en las
regiones con mayores extensiones de riego? Nuestros "prejuicios’
dirfan que éstos son precisamente los productores que
abandonarian € cultivo de este producto poco rentable. La
explicacionradicaen laformaen que se administran losdistritos de
riego, asi como en las diferencias regionales de productividad y uso
del maiz.

Los derechos de agua en estos distritos de riego se distribuyen por
medio de comités locales que fijan las cuotas con base en permisos
de siembra para cultivos particulares. Con una politica oficial que
desalienta la siembra de los granos bésicos en las zonas de
temporal, los politicos han determinado compensar esta
disminucién obligando un aumento en la produccién en los distritos
de riego. El gobierno lo puede hacer con éxito porque liga los
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permisos para € maiz con licencias para la produccion de
hortalizas destinadas a los consumidores adinerados de México y
para la exportacion. Ademas, ofrece créditos e insumos a precios
aractivos para que los agricultores sujetos a este sistema de control
no se sienten demasiado hostigados por su obligacién de sembrar
maiz. Otro factor que estimula la produccién de este grano en €
norte del pais, a pesar de los precios desfavorables, es € uso de
volUmenes importantes paraforrgje. A pesar de que esilegd, esta
préctica estd muy difundida por que @ contenido de proteinas de
este grano es mayor que d ddl sorgo. Asi, por estosdos factores, se
sostiene la produccion de maiz en d norte del pais, donde la
CONASUPO ha podido aumentar sus compras. Como
consecuencia, la SARH informé que la produccién de maiz de
riego brincd de un promedio de 580,000 hectéreas durante la
primeramitad delosochentaa un millon en anos més recientes.

Cuando se andliza la suerte del maiz, se requiere analizar su uso
como forrge. Tradicionalmente, los pollosy los puercos gozaron de
pequefias raci ones complementarias de granos para enriquecer sus
dietasde desechos de traspatioy esquilmos. Con la transformacion
de estas actividades ganaderas y la incorporacion de nuevas
tecnologias en unidades fabriles, la demanda de granos ha
explotado, pero ahora por las empresas avicolasy porcicolas que
retinen miles de animal esen unidadesfabrilesde engorda. En estas
actividades s= han ampliado los ciclos econémicos de crecimientoy
destruccion de la rentabilidad (como resultado de periodos
aternando de sobreexpansion y contraccion en cada subsector

ganadero). Desde 1985, la depresion de los preciosddl puercoy sus
derivados agudizaron estos ciclos de produccion; otros dos factores
también incidieron para acelerar la centralizaciondel control dela
industria: 1) la contraccion importante de la demanda de carne de
puerco como resultadode lacrisisgenera en la cua se encuentrad

pais, y 2) laimportacion masivade ese tipo de carne y sus derivados
paratratar de reprimir lainflacion. Asi, esta crisisde largo plazo en

la porcicultura estd decimando los gruposde porcicultores, dejando
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solo los més fuertes y mgor capitalizados. Un proceso similar
ocurrio agunos afios antes en la avicultura; a menudo se quejaron
de las importaciones de pollos procesados y la gran apertura a
productos carnicos en general, con la diminacion de cuotas de
importacion y permisos previos para muchas de estas mercancias.

Para los campesinos en las zonas porcicolas (como e Bgio y
Michoacan), los cambios en los precios relativos y los nuevos
sistemas de produccion transformaron profundamente sus vidas.
Para la mayoria dejo de ser rentable criar puercos para venderlosa
las grandes empresasque tienen corraesde engorday tuvieronque
abandonar sus reducidas actividades ganaderas por fata de
sistemas adecuados de produccion y porque los grandes
productores estan integrando verticadmente sus operaciones.12/
Asi, los campesinos tuvieron que renunciar a los ingresos
marginades que representaba la venta de animales, incidiendo de
manera negativa en sus niveles de vida y, sobre todo, en su
capacidad de enfrentar emergencias, ya que los animaesservian de
reserva paratales eventualidades.

Sin embargo, los animales sguen presentes en las comunidades
campesinas, como se vio en muchos de los estudios presentados
seminario, Ahora los campesinos los mantienen para €
autoconsumaoy no con miras a una buena forma de ahorrar o tener
una fuente suplementaria de ingresos, en términos meramente
contables, la engorda en pequefia escala dejé de ser costeable.
Irénicamente, con la bga en los precios de los granos, los
campesinos tienen més incentivos que nunca para usar cualquier

12/ En otra parte hemos sustentado que se requiere de mas investigaci;on para
elaborar la tecnologia que permitiria reintroducir al concepto del pequeio
porcicultor, fundado en el procesamiento de desechos organicos de los mercados,
restaurantes, cafetenas escolares e industriales, junto con esquilmos agricolas. Tal
proceso facilitaria la reintroduccion de una nueva forma de porcicultura mas
adecuada a la escala apropiada para las familiasy comunidades campesinas. Véase
Barkiny Suarez (1990) para mayor esdetalles sobr e esta proposicion.
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excedente como alimento de sus animales. aunque no sea rentable
engordar animales para fines comerciales, los bajos precios del
grano dan sentido a usar los sobrantes para engordar animales para
el consumo local en vez de venderlos en e mercado. Asi mismo, a
la familia campesina le conviene seguir criando los animales para
consumo propio, ya que e precio de la carne en e mercado es
superior a costo de su crianzade traspatio.

Sin embargo, persiste la interrogante: ¢De dénde recibe la
CONASUPO el millénde toneladas de maiz que logra captar en las
zonas de temporal ? Para responderla, entrevistamos a campesinos
en la parte central del pais; al personal delos centros de acopio de
la CONASUPO y del BANRURAL, y a representantes de las
oficinas técnicas de la SARH encargados de la extension agricola.
L os agricultores manifestaron su resistencia a tratar con el Banco
porque los créditos se condicionaban a laentrega de sus cosechas a
las bodegas de la CONASUPO. De hecho, algunos informaron que
el Banco empez0 a organizar la cosecha para asegurar la entrega
del producto (sin embargo, durante el estudio de campo no
pudimos identificar a un solo productor que hubiera tenido esta
experiencia).

Los empleados de las demés ingtituciones reconocieron haber
recibido 6rdenes de ayudar a que la CONASUPO adquiriera los
granos de los campesinos en sus éreas de operacion. Los de
BANRURAL sefidlaron, sin embargo, que con los esfuerzos para
'racionalizar' la produccién, se podia ofrecer pocos créditos a los
campesinos maiceros porque su produccion no era rentable con la
actual estructura de precios. Estas observaciones sembraron dudas
de los encargados de los centros de recepcion de la CONASUPO
sobre la posibilidad de alcanzar sus cuotas de acopio. Sobre su
experiencia de afios anteriores, informaron que recibieron
importantes embarques de maiz y sorgo importado para ser
contabilizados como compras locales. Asi, podria ser que cierta
parte de las adquisiciones de la CONASUPO estén contabilizadas
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dos veces para contribuir a logro de dgunas de las metas globales
(o parafinanciar dguna otra empresa o grupo de personas); claro,
no pudimosseguir indagando sobre € particular.

En Michoacén, durante la siembra de 1989, muchos campesinos se
acogieron a programa "crédito a la paabra’. Algunos lo vieron
como otro mecanismo electoral, ya que la muy competida votacion
estatal estaba programada para julio (los delegados de la SARH
negaron la relacion, aunque admitieron la prevaencia de la
confusion). El programa parece haber tenido gran participaciénen
las zonas temporaleras donde se operd, ya que se explicitd que no
existia obligacionalguna de entregar las cosechasa la CONASUPO
0 d organismo estatadl ASTECA. Es importante este nuevo
mecanismo para entregar recursos a productor de una manera
expeditay sin altos costos adminigtrativos, pero nuestrasentrevistas
revelan que muchos receptorestoman como transferencias; todavia
no hay experienciaparaevauar €l proceso de recuperacion.

La decreciente capacidad de la CONASUPO para captar estos
granos reflga sblo un aspecto de la lucha popular para sobrevivir.
Loscampesinostratan de defendersedela reduccion en lossalarios
reales con un variedad de mecanismos, incluyendo continuar con el
cultivodelamilpa. Sn embargo, mientras no se transformael papel
del maiz en la sociedad mexicana, otorgandole masimportancia, no
se puede esperar que mgora la situacion econémica del campo'y,
como consecuencia, la del resto de la sociedad. El retiro de la
CONASUPO dd mercado también reflgia parte del asalto dd
Estado contralos productoresde temporal, los campesinos. Seesta
dando un creciente conflicto entre los productores que insisten en
producir parasobrevivir,y € Estado que trata de terminar con este
importante segmento de la agricultura que desvia recursosy resta
mercado de los productores de bienes de consumo actualmente
producidos en las comunidades rurales. El conflicto no tiene
perspectivasde resolverse mientras se conciba d campesino como
un contrincante, un grupo socia incapaz de contribuir d proceso
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global de crecimiento y acumulacion. La siguiente seccion ofrece
una estrategia alternativa que obliga a reconsiderar esta vision
anticuada del campesinado.

¢EXISTE UNA ALTERNATIVA?13/

Se requiere, pues, un enfoque alternativo para enfrentar la crisis
econodmica. Es preciso resucitar la produccion de granos basicos
entre los campesinos. Ello mejoraria las perspectivas de todo el
pais.14/ Parte medular de la propuesta requiere eevar
significativamente los precios de los granos basicos para
incrementar su produccion, movilizando las reservas de capacidad
productiva sub- y no-utilizada disponibles en México. Eso
reavivaria la economia rural, aumentando los ingresos de los
campesinosy los jornaleros agricolas. Una medida complementaria
requiere decretar un alza en el salario minimo real de 40 por ciento
por arriba de los niveles de 1990. Eso restauraria €l poder de
compra de 1980 para casi todos los obreros del sector formal de la
economia. El alza tendria que revisarse de continuo para defender
su nivel rea frente a nuevos brotes de inflacién.15/ Los

131 Lo que siugue es un resumen breve de una propuesta que he preparado como
resultado del andlisis de las tendenciasen México rural. Para mayores detallessobre
su estructura e instrumentacion, consultese la presentacion mas extendida en €
capitulo 6 de Barkin (1991).

141 Una estrategia parecida a la esbozada en esta seccion fue simulada en una
comprobacion cuantitativa rigurosa por Adelman y Taylor (1989). Usando las
matrices de insumo-producto de la economia mexicana, construyeron una matriz de
contabilidad social para determinar el impacto de una politica de autosuficiencia
alimentaria sobre la economia en su conjunto y sus diversos productoresy grupos
sociales. Algunos de estos resaltados estan resumidos aqui. Para mayores detalles
constiltese una elaboracién mas completa en Barkin y Taylor. 1991.

1S/ Es importante notar que en México se ha podido reducir sustancialmente la
inflacién, recumendo a mecanismos de concertacion social, con un alto grado de
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trabajadores urbanos serian los beneficiarios principaes de esta
medida encaminada a revertir la politica actual de represién
sdarial, elementoimportantede |os programasde estabilizacion de
los afos ochenta. Juntas, estas dos medidas estimularian €
crecimiento econdmico fundado en la consolidacion del mercado
interno. Con sus abundantes recursos naturales, México no tendria
que modificar, de manera significativa, los programas de
promocion de exportacionesen |os sectores agricolas e industriales
0 en laindustria maquiladora, instrumentos claves de la estrategia
actual.16/

La nueva politica salarial urbana tendria varios efectos saludables.
Ademasde que se asegurariad gpoyo popular de estosobreros, los
nuevos ingresos reforzarian € mercado interno de bienes de
consumo masivo de las industrias nacionales con una gran
capacidad ociosa. Los aumentos revertirian parte del deterioro en
los niveles de ingreso padecido por la mayor parte de los
mexicanos. El aza también beneficiariaa todos los demas grupos
sociales. Asi mismo, serviria para reducir 9 por ciento € déficit
presupuestal, elevando los ingresos fiscaes, aln mas que € costo
de los aumentos salariales para los empleados publicos, a raiz del
resurgimiento del crecimiento econémico. La nueva politica
diminaria subddios directos a los daimentos bésicos,
sustituyéndolos con un programa de pagos directos a los grupos
sociales realmente necesitados (aproximadamente 20% de la
poblacién), con un ahorro importanteen el gasto publico.

coercion. Consideramos que una propuesta como la presente tendria un mayor
grado de aceptacion, tanto entre los grupos populares, como las élites,y como
consecuencia, sena factiblecontruir nuevos mecanismosde concertacion para seguir
controlando la inflacion. Para un andlisis de la relacion entre la inflacion y la
concertacion social, y su relevancia para una estrategia aternativa, véase Barkin y
Esteva (1979).

16/ Existe una amplia literatura apoyando la idea que un proceso de crecimiento
més equilibrado de desarrollo rural sena esenical para apoyar un proceso sostenido
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Esta politica salarial tendria que encuadrarse en un programa
importante de desarrollo rural, fincado en un aumento considerable
del precio real de los granos béasicos. Estimulariaun nuevo proceso
de crecimiento que permitiria un aumento significativo de los
ingresos personales para superar la criss. Los nuevos precios
ofrecerian a los campesinos, trabajando en condiciones normales,
un estimulo para elevar su produccién, garantizandoles un pago
equivaenteal salario minimo por cada jornal dedicado a cultivo de
estos granos béasicos. Se requeriria de medidas complementarias
para aumentar en e corto plazo la productividad en las zonas de
temporal: la entrega oportuna de fertilizantes, medios para tratar
semillas con mayores niveles de germinacion, asistencia técnica
eficaz, y mejores instalaciones para € amacenamiento y d
transporte posteriores a la cosecha. Ademés, se propone
reorganizar los distritos de riego para que haya un uso més
cuidadosoy eficientedel agua. Esto se lograriareestructurando las
cuotas para hacerlas autosuficientesen términos financieros. Con
nivees adecuados de inversién privada, esta politica impulsaria el
cultivo de mayores areas de agroexportaciones, propiciando la
transferencia del cultivo de granos a las zonas temporales, donde
serian menos costosos para la nacion. Este programa de desarrollo
rural permitiria al pais sustituir con una amplia produccién
nacional |as cuantiosasimportacionesgraneras.

Esta estrategia mejoraria los ingresos de todos |os grupos sociaes.
No es de sorprenderse que los campesinos sean |os beneficiarios
principales, con un aumento de 14.6 por ciento de los ingresos
reales sobre los niveles de 1986. Los jornaleros agricolas, obreros
industrialesy del sector informal, también tendrian aumentosde 9y
10 por ciento. Los empresariosindustrialesy comerciantestambién
gozarian de beneficiosdel programa, con aumentosde 9 y 12 por
ciento, respectivamente, en sus ganancias, mientras que los
agricultoresde escala comercial percibirian menos, un 4 por ciento
en sus ingresos, Sn considerar los beneficios que resulten de la
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reestructuracién productiva del agro moderno (Adelman y Taylor
1989).

Lacombinacién delas dos politicas--urbanay rural-- ofrecen otros
beneficios. Aun antes del aumento considerable de las
importaciones de aimentos a partir de 1989, el superdvit en la
balanza comercial internacional se hubiera elevado casi 50 por
ciento arriba de su nivel de 1986 de $380 millones, reduciendo de
manera importante las restricciones internacionales sobre la
economia mexicana; el mejoramiento de la base 1986 seria alin mas
espectacular. La emigracion de las zonas rurales disminuiria a
medida que se mejorasen las oportunidades de obtener un empleo
productivo en la agricultura. La estrategia también redireccionaria
el crecimiento futuro hacia las industrias que, como los bienes de
consumo ligero y duradero, son las més af ectadas por la austeridad
y los programas de apertura y promocién de exportaciones de los
anos recientes.

¢Como se acoplaria esta estrategia con las politicas de agjuste
estructural que ha instrumentado México en los Ultimos tiempos
como respuesta a la crisis de la deuda? Segun los resultados de la
matriz de contabilidad socia mencionada arriba, la pobreza
absoluta en México, que afectaa 30 millones, se reduciria en 27 por
ciento, u 8 millones de personas. Los beneficios no se limitarian a
los hogares rurales: todos los grupos sociales se beneficiarian por
losencadenamientos productivosy de ingresos. El énfasisen iniciar
€ programa de resurgimiento productivo con los campesinos de las
zonas de temporal es esencial para superar la crisis de toda la
economia, porque aquellos son el Unico reducto productivo con €
potencial, los recursos disponiblesa corto plazo y la capacidad de
generar empleo parainiciar lareconstruccion del mercado interno.

Esta propuesta representa una mejoria considerable sobre las
opciones alternativas de politica. Estas se centran en liberar o
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generar recursos renegociando la deuda y promoviendo el
comercio exterior; no ofrecen una posibilidad real de generar los
volimenes de empleo requeridos. También es superior a otras
politicas que se limitan a elevar a salario minimo, porque no
ofrecen una base inmediata para aumentar la produccion, fuente
para sostener cualquier propuesta econdmica. La estrategia ofrece
el Unico conjunto de politicas viables y factibles para promover el
desarrollo nacional e iniciar un nuevo periodo de crecimiento
econdmico. La interaccion de los dos programas --promover la
autosuficiencia alimentaria estimulando a la produccién campesina
en las zonas de temporal y emprender un programa para elevar €l
salario real de los trabajadores en las zonas urbanas-- resultaria en
una base amplia de apoyo para una reestructuracion de la politica
econdmica. La estrategia de una Economia de Guerra es la clave
para €l resurgimiento de la economia mexicana, dejando atras su
prolongada crisis.
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