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El significado practico de la subfacturacidn de exportaciones 
y la sobrefacturaci6n de importaciones para 10s paises en 
desarrollo es un tema ampliamente discutido entre 10s hom- 
bres de negocios. Esta practica ofrece un mecanismo para 
evadir impuestos sobre ingresos y ganancias, tarifas de impor- 
tacidn y controles de divisas, a la vez que facilita la obtencidn 
de creditos a tasas preferenciales (para importaciones necesa- 
rias o para financiamientos 'puente' para exportaciones). La 
literatura profesional sobre el tema trata este tema como una 
faceta de la problematica mas amplia del contrabando. 

Para un pais en desarrollo, tales pritcticas resultan en una 
subenumeracidn de las verdaderas ganancias de divisas y el 
potencial de ahorro de la sociedad. Mediante la reasignaci6n 
de recursos, el sistema de precios relativos se distorsiona a 
favor de aquellos sectores y regiones donde mas facilmente se 
las implementa. Como consecuencia, conducen a cambios no- 
torios en la estructura productiva. AGn mas, contribuyen a una 
idea errdnea del potencial productivo del pais, por resultar en 
una subestimacidn del verdadero nivel de ahorro total y tam- 
bi6n una valoraci6n exagerada de las necesidades de divisas 
adicionales, con consecuencias negativas para la planeaci6n 
del financiamiento externo. Estas priicticas ofrecen un meca- 
nismo para que en un grupo privilegiado acumule recursos 



fuera del pais como un instrumento de poder en sus negocia- 
ciones con 10s politicos nacionales. 

El significado de este fenomeno se ha vuelto muy comentado 
entre las comunidades financieras y academicas internaciona- 
les. Las primeras indagaciones academicas sobre el contraban- 
do usaron como caso a1 Paquistbn; Bstas indicaron un 
problema serio con la subfacturaci6n de las importaciones 
(Bhagwati, 1967; Sheikh 1974) con un profundo impact0 sobre 
la estructura industrial del pais (Winston, 1970). Otros estu- 
dios sobre el tema en la Turquia identificaron a1 significado 
del problema para la economia nacional (Bhagwati, 1964; De 
Wulf, 198 1). En este articulo, present0 un anSlisis de la mag- 
nitud del problema e investigo su significado para tres paises 
latinoamericanos. ' 

La discrepancia en la cuenta corriente mundial 

Si funcionara la economia mundial como sugieren 10s libros 
de texto, la suma de las exportaciones de todos 10s paises debe 
ser idkntica a la de las importaciones de estos mismos. Por 
supuesto, existen muchas imperfecciones en el funcionamien- 
to de la economia mundial que ocasionan divergencias del 
modelo idealista. En el caso de las cuentas externas, las razo- 
nes para tales discrepancias son mfiltiples; tienen su origen en 
las mismas definiciones de 10s conceptos y las demoras ocasio- 
nadas por el trbnsito de mercancias y su pago por el sistema 
financier0 internacional; se encuentra una discusi6n detallada 
de ksta en Veil (1982). 

Estas discrepancias comenzaron a preocupar a 10s expertos 
en las finanzas internacionales desde hace mbs de diez afios. 
Las discrepancias crecieron de casi nada en 1969 para llegar 
a US$39 mil millones en la cuenta de mercancias y US$74.8 
mil millones para 10s invisibles en 1980 (Veil, 1982). Con el 

1 En otro trabajo (Barkin, 1989) examin6 especificamente el caso mexicano. 
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tono mesurado de este analista de la OCDE, 10s datos sugieren 
"que podria haber deficiencias serias en la informaci6n dispo- 
nible" (p. 46). Una preocupaci6n similar fue expresada por otro 
analista del Fondo Monetario Internacional (DeWulf, 198 1). A 
medida que se se hace mgs patente el problema, 10s informes 
periodisticos han enriquecido a 10s anhlisis acadkmicos para 
documentar 10s esfuerzoas de numerososo inversionistas y 
esquivar 10s intentos oficiales de limitar su libertad econbmica, 
mediante controles sobre las divisas o impuestos sobre las 
transacciones internacionales. Por ejemplo, Le Monde (23 abril 
1985) report6 sobre 10s mecanismos utilizados por comercian- 
tes turcos para acumular divisas fuera de su pais, mientras que 
entrevistas detalladas con mexicanos residentes en California 
revelan 10s variados sistemas utilizados para extraer centena- 
res de millones de d6lares de su patria, ia menudo con subsi- 
dios del propio sistema bancario mexicano que financia estas 
transacciones! ( Wall-Street Journal, 1 1 oct. 1985). 

Asi, mientras que existen muchas facetas del problema de la 
discrepancia mundial en cuenta corriente, podemos identificar 
dos problemas centrales. Por un lado, hay 10s que se relacionan 
con diferencias en definiciones y en las prhcticas nacionales 
para llevar a las cuentas externas que conducen a diferencias 
que no reflejan problemas reales. Por el otro lado, persiste un 
problema de falsificaci6n de faturas como mecanismo para 
distorsionar la realidad y circunvenir a 10s reglamentos ofi- 
ciales. Este articulo se dirige a examinar este liltimo problema. 

La falsificacibn de las facturas 

Resulta evidente que es necesaria una colaboraci6n entre 10s 
socios comerciales para eludir las regulaciones nacionales 
sobre el comercio y las finanzas internacionales. Se tiene que 
acordar sobre la divisi6n de las utilidades de esos arreglos, asi 
como la apertura y manejo de las cuentas que acomodan a 10s 
dineros. Frecuentemente, 10s mismos banqueros ponen sus 
instituciones a1 servicio de 10s comerciantes para facilitar las 



transacciones; en muchas ocasiones pueden cobrar jugosas 
comisiones por sus servicios, sin que involucre una transgre- 
si6n de 10s reglamentos bancarios. Los estudios detallados 
sobre el funcionamiento de 10s mecanismos para la sobre y 
subfacturaci6n, ofrecen una visidn de la creatividad y diversi- 
dad de estos procesos; un estudio que examina las exportacio- 
nes de hortalizas mexicanas documenta algunas de estas 
formas, documentando la extraccibn de divisas del pais (Bar- 
kin, 1989). 

Un primer metodo para identificar el fendmeno requiere de 
una indagaci6n sobre 10s precios unitarios de las mercancias 
que entran en el comercio internacional. Estos precios unita- 
rios, derivados de 10s datos sobre el comercio, pueden compa- 
rarse con informaci6n independiente de 10s mercados para 
determinar la existencia de una faturacidn incorrecta. Aiin 
mas sencillo, para comenzar, evaluando el problema de un solo 
pais, se puede comparar 10s precios en determinados afios con 
un periodo base (cuando, se supone, no existian tales distor- 
siones) para identificar una lista de productos que valdria 
examinar en mayor detalle. Se empez6 con datos mexicanos, 
desarrollando un ejercicio que examin6 el comportamiento de 
10s precios unitaros de mas de 600 productos cuyos precios 
habian cambiado sustancialmente durante un corto periodo de 
4 aiios, cuando se supone que existian condiciones propicias 
para la falsificaci6n de facturas (1980-1983).~ Los resultados 
para el caso del jitomate sugieren ingresos no contabilizados 
para las autoridades mexicanas de mAs de 100 millones de 
d6lares: 

3 Se  omitieron 10s datos para 1982 por 1~ condiciones muy peculiares que prevalechn 
en Mexico. 

6 



CUADRO 1 

DETERMINACION DE SUBFACTURACION 

Metodologia de Precios Unitarios 

Producto: Jitomates 

G o  Precio Volumen Valor Valor Subfacturaci6n 
Unitario Exportado Reportado Esperado Estimada* 

* Millones de d6lares norteamericanos 
**Aiios base 

Fuentes: Instituto Mexicano de Comercio Exterior, archivo de datos sobre comercio 
exterior; Anuario Estadistico de Comercio Exterior, varios afios. 

Para entrar en mBs profundidad en la materia, y para 
evaluar el procedimiento anterior, se recurrio a un metodo 
alternativo basado en una comparaci6n de 10s datos sobre el 
comercio exterior de 10s socios comerciales. Este metodo re- 
quiere de mucha mhs informaci6n: 10s anuarios estadisticos 
mexicanos y norteamericanos. Estas fuentes confirman la 
existencia de una subfacturacicin importante en 1983 en el 
caso de jitomates, caso en el cual 10s dos paises reportan 
aproximadamente el mismo volumen de comercio. El monto 
de la subfacturacidn resulta de la orden de magnitud usando 
10s dos mktbdos: imiis del 100 por ciento! (Cuadro 2.) 

En un ejercicio parecido para 10s plBtanos, el anitlisis result6 
en una subfacturaci6n del 142% de las exportaciones mexica- 
nas, aunque el primer mQtodo de precios unitarios result6 
invitlido por un cambio en 10s precios internacionales en 10s 
ados considerados. 

Finalmente, se enriquecieron estos estudios con entrevistas 
con exportadores de hortalizas mexicanas y 10s intermediarios 
norteamericanos. Informados con el aniilisis cuantitativo, 10s 
encuestadores lograron confirmar la estrecha colaboracidn 
que existe entre 10s compradores extranjeros y 10s vendedores 



mexicanos. Los intermediarios facilitaron el proceso, arre- 
glando las transferencias bancarias, avalando las cuentas nor- 
teamericanas para sus socios mexicanos, y ofreciendo sus 
propios servicios de intermediacibn financiera para asegurar 
que las instrucciones sean cumplidas a1 pie de la letra; por 
supuesto, cobraron comisiones importantes por estos servi- 
cios. 

CUADRO 2 

DETERMINACION DE SUBFACTURACION 

Comparaci6n de datos de Socios Comerciales 
Producto: Jltomates 

Valor 
Export. (fuente: MBxico) 
Import. (fuente: EE.UU.) 

Subfacturaci6n 
O/O Subfacturacibn 

Volumen: 
Export. (fuente: MBxico) 
Import. (fuente: EE.UU.) 

- - 

Fuente: Instituto Mexicano de Comercio Exterior, archivo de datos sobre comercio 
exterior. 

Nota: Los valores estBn en millones de dblares norteamericanos; 10s volcmenes, en 
toneladas mktricas. 

Mientras que la mayor parte de las diferencias anotadas 
fueron resultado de la subfaturaci6n de las exportaciones, 10s 
investigadores tambikn encontraron otros elementos intere- 
santes. Los datos de algunas de las transacciones fueron 
modificados por 10s intermediarios, quienes tambiQn transfi- 
rieron ganancias a otros paises o negocios para evadir impues- 
tos norteamericanos. Indagaciones en otras industrias 
revelaron que la pritctica de la facturaci6n incorrecta es comlin 
entre un amplio grupo de empresarios que se involucra en el 
comercio internacional. A medida que se profundiz6 la inves- 
tigacibn, se encontraron, ademits, pequeiias pero significativas 
diferencias en 10s precios unitarios de las materias primas 
mexicanas exportadas por 10s sectores piiblico y privado, que 
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fueron usados para pagar cuantiosas sumas en la forma de 
comisiones y otros conceptos a 10s varios agentes que entran 
en estas transacciones. 

La sobrefacturaci6n de las importaciones 
de 10s Estados Unidos: evidencias de otros paises 

Se realiz6 un estudio sobre las importaciones en varios paises 
latinoamericanos para determinar la importancia del fenbme- 
no en diferentes contextos y la utilidad de usar la comparaci6n 
de datos de socios comerciales. Se compar6 la informaci6n 
sobre las exportaciones norteamericanas a Ecuador, Guatema- 
la y Venezuela con la proveniente de cada uno de ellos con 
respecto de sus importaciones; el ejercicio se logrb para un afio 
(1982 en Ecuador, 1981 en 10s otros). Algunas evidencias de 
10s problemas de comparabilidad de 10s datos estgn presenta- 
das en el primero de 10s dos cuadros preparados para cada pais 
e incluido en el Apkndice a este articulo, junto con algunos 
comentarios metodol6gicos; aqui se limita a una breve discu- 
si6n de algunos puntos importantes que afectan el anglisis. 

Los resultados demuestran claramente el uso de sobrefactu- 
raci6n en las importaciones a 10s tres paises. Si se limita a 
aquellas categorias de mercancias que son comparables, se 
encuentra que sus valores relativos son significativamene 
inferiores a 10s casos donde existe una presunci6n de sobrefac- 
turacibn. El Cuadro 3 concentra 10s resultados presentados en 
el Cuadro 1 de cada pais (del Apkndice). 

3 Los datos fueron obtenidos del banco de informaci6n de la Oficina de Estadisticas 
de las Naciones Unidas que forma la base para 10s Cotrrttrodir)~ Trade Statistics. Esta 
informaci6n proviene de informaci6n preparada por cada pais y homologada segun 
10s criterios de la Clasificaci6n Uniforme de Comercio International (CUCI). 



Todas las mercancias identificadas como probables casos de 
sobrefacturaci6n mostraron promedios de precios unitarios 
superiores a1 conjunto de productos intercambiado. La propor- 
ci6n fue menor en el caso venezolano que en 10s otros, pero, 
aun en esta instancia, significativamente mayor que el prome- 
dio. Los "Indices de Sobrefacturaci6n" que se construyeron 
con estos ciilculos dan una indicaci6n del orden de magnitud 
del problema para aquella parte del comercio cubierta por las 
categorias seleccionadas de las importaciones de estos paises 
desde 10s Estados Unidos. Evidentemente, el problema se 
presenta con mayor gravedad en Guatemala con un indice de 
2. 

Aun con las limitaciones de 10s datos presentados aqui, 
parece claro que es bien difundida la prbctica de la sobrefactu- 
raci6n de las importaciones como mecanismo para retener 
divisas fuera de 10s paises latinoamericanos. Los casos repor- 
tados en el Apkndice representan 15 por ciento del comercio 
reportado con 10s Estados Unidos en dos de 10s tres casos 
(Cuadro 4). 

Un anhlisis de las mercancias revela algunos patrones res- 
pecto a1 tip0 de productos de importacion que se utilizan como 
vehiculos para la transferencia subrepticia de divisas. Se agre- 
g6 la informaci6n a nivel de dos digitos de la CUCI para 
minimizar las dificultades de comparaci6n por definiciones 
incompatibles. 6 

-I El "Indice de Sobrefacturaci6nM por cada pais es una comparaci6n entre la raz6n de 
10s valores reportados del comercio (reportarlos por el pais y por 10s EE.UU.) de 10s 
sasos doncle existe la presuncidn de sobrefacturaci6n con otra raz6n calculada de la 
tot,alidad de las categorias cornparables de las dos fuentes. 
5 Esle grado de agregacibn tiene el inconveniente de incluir much- mercancias 
heterogeneas dentro de una s61a categoria. Por eso cualquier investigacidn sobre este 
problema tendria que aprovechar el m k i m o  de desagregaci6n posible. El enfoque 
utilizado q u i  sirve para identificar con mayor facilidad dentro de cukles de 10s grupos 
habra mayor int,crks en proceder con esta desagregaci6n. 



CUADRO 3 

INDICADORES GLOBALES DE LA SOBREFACTURACION DE LAS 
IMPORTACIONES 

Comercio Ntim. Cat. Relaci6n Posible RelacMn Indice 
PAIS Total Mercanclas de  Sobre de  de  

Relaci6n Comparable Valores Factura Valores Sobre 
Valores Nfim. Cat. Factura 

Ecuador 
Guatemala 
Venezuela 

Nota: La "Relaci6n de Valores" es una comparaci6n de la suma de 10s valores de las mercancias reportado 
en la informacibn de importaciones de cada pais dividido por la suma de 10s datos de exportaci6n reportado 
por 10s Estados Unidos. 

Fuente: Naciones Unidas, Co~trrrzodiy Trade Sfafisfics (Banco de Datos), con base en 10s cuadros del Apkndice. 

CUADRO 4 

COBERTURA DE MERCANCIAS SELECTAS 
Proporci6n del valor de 10s Casos Seleccionados 

Exportaciones importaciones 
Total de EEUU Total del Pais 

Ecuador 
Guatemala 
Venezuela 

Fuente: Naciones Unidas, Corrrrtlodiy Trade Sfafisrics (Banco de Datos), con base en 10s 
cuadros del Apkndice. 

Se prob6 este enfoque agregado en el caso de Guatemala por 
la mayor incidencia del problema de la sobrefacturaci6n en 
aquel pais (Cuadro 5). Result6 muy productivo. Diez catego- 
rias CUCI a nivel de dos digitos con un "Indice de Sobrefactu- 
raci6n" promedio de 1.47, sustancialmente menor que el 
andlisis realizado a nivel de las mercancias (2. O), pero de gran 
ayuda en identificar las dreas merecedoras de una atenci6n 
mds detenida. Permite examinar sectores donde 10s problemas 
de definici6n de mercancias dificultan el andlisis realizado por 
productos individuales. 



CUADRO 0 

SOBREFACTURACION DE LA8 IMPORTACIONES A GUATEMAIA 
lest 

CATEGORIAS MERECEDORAS DE MAYOR ESTUDIO 
CUCI Fuente: EE.UU. Fuente: Guatemala Comparaci6n Datos Nombre abreviado 

CLASS VALOR V.U. VALOR V.U. VALOR* V.U. 

02 1.499 0.48 1 ,m 0.64 1.10 1.31 derivados de leche 
10 469 2.10 482 3.03 1.05 1.41 bebidas y tabaco 
25 6.606 0.42 8,207 0.58 1.28 1.29 celulosa y papel des. 
32 122 0.16 762 0.24 6. 18 1 .a8 carb6n 
43 717 0.87 776 1.03 1.08 1.18 aceites anim. y veg. 
62 32,217 0.89 50,376 1.00 1.50 1.12 qufmicos 
56 6,884 3.8 1 1 1,266 7.23 1.98 1.80 perhmes 
(18 24.899 0.17 32,688 0.28 1.31 1 .a9 fertilizantes 
4 2.778 13.88 3.608 22.48 1.42 1.66 rope 
86 246 11.14 30 1 17.71 1.23 1.60 zapatos 
TOTAL 76.126 109.908 1.48 
GRAN 
TOTAL 694,927 643,803 0.99 

13.7% 20.2 1.47 (Indice de sobrefacturaci6n) 

Peso: normalmente medido en toneladas 
Valor: miles de d6lares US; *=Relacibn de valores 
V.U.: valores unitarios (normalmente d6lares por toneleda) 
Comparaciones: datos de import. de Guatemala dividido por datos de export. de EE.UU. 
Criterios: para incluirse en esta lista (meroancias a nivel de doe digitos): 
Comparaci6n por peso > 0.76; valor > unitario (OuatlUS) I .  16; Valor $ 100,ooo 
Fuente: Naciones Unides, Commodity Trade Statktics ( B a r n  de Datos). 

La composition de las mercancias demuestra algfin parecido 
entre 10s tres paises. Esto refleja el gran peso de ciertas 
categorias de la CUCI. Se encuentran la concentraci6n de casos 
probables de sobrefacturaci6n y de instancias de categorias de 
altos valores en las siguientes: productos quimicos (CUCI 5) y 
manufacturados (CUCI 6). Algunas otras mercancias tambibn 
se destacan como casos para mayor estudio: incluyendo tele- 
visores, ropa, computadoras y vehiculos. El Cuadro 6 presenta 
un resumen de la distribuci6n de 10s casos destacados entre 
las categorias CUCI a nivel de un digito. 

' 

En resumen, entonces, valdria la pena un examen m8s 
cuidadoso para identificar las distintas mercancias que se 
est6.n utilizando como vehiculos de sobrefacturaci6n. El an8li- 
sis hasta aqui simplemente esteblece las bases para apoyar la 
hip6tesis de que si, efectivamente, existe la prhctica muy 
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comiin de usar la sobrefacturacidn de importaciones como 
mecanismo para encubrir la fuga de capitales o para evadir 
impuestos u otros reglamentos econdmicos. 

CUADRO 6 

COBERTURA DE CIERTAS MERCANCIAS 

CLASS CUCI ECUADOR GUATEMALA VENEZUELA 

0 (Alimentos y animales) 
1 (Bebidas y tabaco) 
2 (Materias primas salvo 
combustibles) 
3 (Combustibles minerales) 
4 (Aceites vegetales y anim.) 
6. (Quimicos) 
6 (Prod. manufaturados) 
7 (Maquinaria, equipo de 
transporte) 
8 (Misc. manufacturados) 
e (otros) 
Total 

(Nh. de casos seleccionados) 

3 (1) 7 (4) 6 (3) 
0 1 1 

Nota: Los nlimeros entre par6ntesis reflejan el numero de casos cuyo valor de 
importaci6n excede a 10s $ 1,000,000 (8 500,000 en Guatemala). 

Fuente: Naciones Unidas, Corrunodi?, Trade Sforisfics (Banco de Datos), con base en 10s 
cuadros del Ap6ndice. 

Las implicaciones del analisis 

Los problemas examinados en este articulo no se limitan a1 
Bmbito meramente estadistico o analitico. Reflejan procesos 
politicos y sociales que distorsionan profundamente a la eco- 
nomia de 10s diversos paises. La misrepresentacidn de las 
facturas en el comercio exterior es una forma de contrabando, 
en este caso de la moneda misma. En el nivel mundial, la 
magnitud del problema es tal que sugiere que se estgn dando 
desplazamientos enormes de capitales sin un conocimiento o 
comprensi6n adecuados por parte de las autoridades compe- 
tentes. En discusiones con especialistas en el tema de 10s flujos 
clandestinos de capitales, se dice que han superado el nivel de 



10s US$lOO mil millones anuales. Tales volfimenes repre- 
sentan un enorme poder econ6mico que podria usarse para 
exacerbar tendencias desestabilizadoras en la economia mun- 
dial. La discrepancia en el comercio internacional de invisibles 
(servicios) esth creciendo, seglin estas mismas fuentes, a rit- 
mos todavia m$s acelerados, constituyendo otro mecanismo 
para realizar la fuga de capital. 

En el plano nacional, 10s problemas y distorsiones introdu- 
cidos por estas prActicas son alin mhs graves. Facilitan la fuga 
de capitales de las economias mhs debiles y redireccionan la 
inversion y la producci6n hacia aquellas Areas donde es mhs 
facil detectarlas. Restructuran a 10s precios relativos, a menu- 
do en formas contrarias a las intenciones de 10s que disefian 
la politica econ6mica. 

La medici6n de la magnitud del fen6meno trasciende con 
mucho las metas de este articulo y se dificulta por la sensibi- 
lidad del problema en 10s circulos politicos. Pero es importante 
sefialar algunas de sus implicaciones mhs destacadas para 10s 
paises pobres, donde se originan estos capitales fugaces. 

El impact0 de tales przicticas en la asignacidn de recursos 
dentro de 10s diversos paises sigue creciendo. Para 10s que 
reciben estos capitales (principalmente Estados Unidos, pero 
ahora otros tambikn se benefician), estos flujos permiten ma- 
yores deficits en sus balanzas de pagos, ya que son ingresos 
que no exigen alguna contraparte de egreso; para EE.UU. 
tambien han aligerado el problema del financiamiento de sus 
dkficits gubernamentales, porque 10s inversionistas buscan la 
seguridad y estabilidad que ofrecen 10s bonos emitidos por el 
gobierno. Para 10s paises que pierden estos capitales, pasa a1 
rev&: se dificultan el financiamiento de 10s deficits externos y 
gubernamentales. Como consecuencia, se obstaculizan las ta- 
reas del manejo de la economia nacional, acrecentando afin 
m8s las presiones que motivaron las fugas originales. 

La fuga de capital, operada a traves de mecanismos como 10s 
descritos en este trabajo, dificulta el problema del financia- 
miento del desarrollo. Los economistas dicen que el principal 
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cue110 de botella en el proceso de crecimiento. econiimico es la 
falta de ahorro interno y divisas para la a~urnulaciiin.~ Sin 
estos recursos, se detiene el crecimiento. Dado que 10s meca- 
nismos que se describen en este trabajo son encima de 10s 
"errores y omisiones" que se registran en las cuentas interna- 
cionales y no estQn contabilizados por 10s economistas, contri- 
buyen a subestimar la capacidad de un pais de generar ahorros 
y divisas para sus propias necesidades. Si estas "fugas" resultan 
ser tan grandes en otros paises como se Cree para la economia 
mexicana (Barkin, 1989), entonces las mismas explicaciones 
de la problemhtica del desarrollo estdn equivocadas. Y las 
soluciones de politica econ6mica tendran fatales consecuen- 
cias para el paciente: obteniendo un mayor financiamiento 
externo para acelerar el crecimiento no solucionan el proble- 
ma. MQs bien, las raices del problema no descansan en las 
escasez de recursos, sin0 en la falta de confianza de 10s deten- 
tadores de estos recursos. De no enfrentar este problema, esta 
gente seguir6 extrayendo del pais cuantos recursos llegan 
para engrosar sus propias arcas, mientras que se ensancha la 
deuda nacional. 

Usando 10s datos sobre comercio internacional preparados por 
las Naciones Unidas en su banco de datos de las Con?tnodity Trrr~le 
Stntistics, se reducen muchos de 10s problemas de comparabili- 
dad entre paises. Las N.U. han adoptado estandares uniformes 
para la clasificaci6n del comercio (CUCI), revisiiin 1 y 2) en 
contraste con 10s diversos sistemas que se usan en cada pais. 
Aunque existen algunas diferencias por las distintas prdcticas 
estadisticas y la cobertura, el patr6n general del comercio debe 
ser parecido entre pares de socios comerciales. Surgirbn dis- 

6 E stas teorias se conocen como las de las "dos brechas". 



crepancias principalmente por diferencias en la informaci6n 
de base que se analiza en trabajos como el presente. 

Desgraciadamente, el mundo no es tan sencillo (y seria a6n 
mhs complicado si us6ramos las publicaciones nacionales co- 
mo fuente). Conlo es evidente en el Cuadro 1 del texto, existen 
diferencias en la cobertura de 10s datos y la estructura del 
comercio de 10s paises. Estas diferencias estructurales son de 
especial inter& porque sugieren omisiones en la informaci6n. 

Para evitar este problema y evaluar el problema de la sobre- 
facturacicin de las importaciones, se usaron solo aquellos 
grupos de mercancias donde existian datos comparables. Los 
criterios para identificar estos casos fueron: el volumen repor- 
tad0 del comercio y 10s valores unitarios reportados por 10s 
latinoamericanos no fueron menos que 120°/o de 10s reporta- 
dos por 10s EE.UU. Ademhs, mientras que el Cuadro 2 incluye 
a las mercancias cuyo valor supera a 10s US$ IOO,OOO, se prest6 
atenci6n especial a 10s casos donde el valor excedi6 a1 mill611 
de d6lares (500,000 en el caso de Guatemala). 

Con estas limitaciones, el analisis presentado en este articulo 
indica la necesidad de un trabajo mas depurado a nivel de 
mercancias, para cuantificar el fendmeno de la sobrefactura- 
ci6n; se podria proceder de igual manera para la subfactura- 
ci6n de exportaciones. 



CUADRO 1 

ECUADOR 
ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES DE EU: 1982 

Fuente: EE.UU. Fuente: Ecuador 

C 0 64,166 8.0% 20,554 3.1% 
U 1 5,976 0.7% 168 O.O0/o 
C 2 23,556 2.9% 23,101 3.5% 
I 3 41,879 6.2% 4,662 0.7% 

4 26,039 3.3% 27,895 4.3% 
C 5 119,099 14.9% 138,673 2 1.2% 
L 6 119,376 14.9% 82,836 12.7% 
A 7 353,648 44.2% 310,115 47.5% 
S 8 37,147 4.6% 44,959 6.9% 
S 9 8,792 1.1% 15 O.OO/o 

COMERCIO 
TOTAL 799,578 1009'0 652,978 100.0% 

Los datos estBn en miles de d6lares norteamericanos. 
FUENTE: Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics (Banco de Datos) 

RESUMEN DE LOS RESUTADOS DE USAR LOS DATOS DE 1982 

Categorias mercantiles: 1099 
Categorias con informaci6n de 
Estados Unidos: 926 
Ecuador: 894 
Categorias que se podian comparar: 363 
Relaci6n del valor de las importaciones ecuatorianas a1 valor de 18s exportaciones 
norteamericanas 
Todas las mercancias 0.82 
363 categorias comparables: 0.95 
37 casos posibles de sobrefacturaci6n: 1.52 
Proporcidn de 10s 37 casos a1 total 
EU exportaciones: 8.6O/0 
Ecuador importaciones: 16.1°h 



CUADRO 2 
SOBREFACTURACION DE IMPORTACIONES A ECUADOR 

1982 
MERCANCIAS QUE REQUIEREN DE MAYOR ANALISIS 

comparaci6n de Datos Fuente. EE.UU. Fuente: Ecuador Nombre Abredado 
CUCI PESO VALOR W. PEBO VALOR V.U. PEBO VALOR V.U. 
260 0.67 0.69 1.23 23 12 1 6.26 13 84 6.46 
620 1.03 1.33 1.30 11 1 203 1.83 114 2 70 2.37 
819 0.69 1.34 1.93 1133 783 0.69 786 1046 1.33 
2617 093 1.36 1.47 3774 1633 0.41 3602 2086 0.60 pulp8 de madera 
2929 0.66 2.64 4.00 100 298 2.98 66 786 11.91 
3214 1.00 1.40 1.40 623 2 12 0.34 620 296 0.48 
6123 0.67 0.72 1.26 203 7 1939 0.96 1167 1387 1.19 fen01 
6126 1.04 1.43 1.38 3042 2672 0.88 3162 3826 1 .2 1 dcidos 0r@bic08 
6127 1.29 1.69 1.31 1268 1916 1.62 1619 3237 2.00 maci6n de nit. wmp. 
6128 1.12 4.47 4.01 234 aes 1.26 as1 1323 6.07 
6129 0.88 1.42 1.62 16 336 21.00 14 477 34.07 
6132 1.84 8.94 1.60 a41 343 1 .a 443 1007 2.27 
6133 1.67 2.27 1.36 670 418 0.62 1 la0 948 0.86 
6136 0.81 1.00 1.23 12373 3089 0.26 10068 3096 0.31 bases inorgbniaas 
6142 0.76 1.16 1.61 14303 6397 0.38 10877 6184 0.67 quimic08 ino~gani008 
6310 0.86 1.36 1.68 260 1096 4.2 1 224 1492 6.66 tintea sint6tic0~ 
6332 1.08 1.32 1.22 629 910 1.72 671 1197 2.10 
6613 1.07 1.62 1.61 16871 1606 0.09 18044 2434 0.13 fertilizantes 
6291 0.60 0.93 1.67 2105 4718 2.24 1263 4410 3.62 llanba 
6411 1.68 2.18 1.38 1473 669 0.46 2330 1434 0.62 
6419 1.06 1.33 1.27 7696 7126 0.93 8068 9476 1.17 papeles tratados 
6616 0.76 0.96 1.27 976 3800 3.90 730 3622 4.96 hil0s sintbticos 
6636 0.62 1.10 2.12 2 7 110 4.07 14 12 1 8.64 
6669 2.96 4.03 1.37 20 126 6.30 69 608 8.61 
6661 1.03 1.66 1.61 666 1022 1.81 682 1686 2.72 botellas de vidrio 
6732 0.96 1.22 1.28 13868 4066 0.29 13172 4863 0.38 varilles de acero 
6734 1.21 2.46 2.04 247 127 0.61 299 313 1 .06 
6822 0.93 1.31 1.41 2 18 910 4.17 802 119s 6.90 
6933 0.62 0.76 1.43 23 118 6.13 1s 88 7.33 
6942 1.29 2.02 1.66 96 368 3.77 123 724 6.89 
6983 1.76 2.69 1 .63 74 241 3.26 130 649 4.99 
7143 0.97 1.69 1.64 200 10283 61.42 194 16327 84.16 wmputadoraa 
7322 0.83 2.77 3.33 47 120 2.66 39 332 8.6 1 autobuses 
7323 1.52 2.12 1.40 2309 10682 4.63 3606 22629 6.46 0 e a 0 n e ~  
8416 0.79 1.34 1.70 19 164 8.11 16 207 13.80 
8623 3.48 6.94 1.70 86 140 1 .&5 296 83 1 2.81 
8624 1.32 3.82 2.90 60 1147 22.94 66 4386 66.46 papel fotogrtifico 
CASOS=37 1.62 68972 104963 
Nota: se anotan 10s nombres para product08 cuyes exportaciones norteamericanaa exceden $ 1,OoO.Ooo 
Peso: normalmente medido en toneladas 
Valor: miles de d6leres US; *=Relaci6n de valores 
V.U.: valores unitarios (normalmente d6lares por tonelacla) 
Comparaciones: datos de import. de Ecuador dividido por dabs de export. de EE.UU. 
Criterios: para incluirse en esta lista (memancles a nivel de cuatro dlgibs): 
Comparaci6n de peso 0.4; valor unitario (EC/US) 1.2; valor $ 100,000 
Fuente: Naciones Unidas, Comodiy Tra& Statistics (Banco de Datos). 



CUADRO 1 

GUATEMALA 
ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES DE EU: 1982 

Fuente: EE.UU. hente:  Guatemala 

C 0 80,397 11.0% 60,739 11.2% 
U 1 458 0.1% 482 0.1% 
C 8 81,087 3.8% 88,808 4.2% 
1 3  3,602 1.5% 11,824 2.1% 

4 1 8 , ~  8.3% 16,402 8.8% 
C 6 184,670 88. 7% 146,887 87.0% 
L 6 108,814 18.7% 109,767 80.8% 
A 7  173,384 31.6% 134,663 24.7% 
8 8 33,867 8.0% 4 1,630 7.7% 
8 9 12,563 8.3% 827 0.0% 
COMERCIO 
TOTAL 549,92 1 100.0% 543,903 100.0% 

Los datos estAn en miles de d6leres norteamerimon. 

Fuente. Naoiones Unidas, Commodity made Statistior (Banco de Datos). 

RESUMEN DE LO8 RESULTAD08 DE USAFt LO8 DATOS DE 1982 

Categorias meroantilea 
Categorias oon fniormaci6n de: 
Estados Unidos: 
Guatemala 
Catego& que se podfan cornparer: 

Relaoi6n del valor de las importacionea guatemalteaas a1 valor de las exportaciones 
norteamerioanas 
Todas las mercanciss 0.99 
328 categorias comparables: 1.48 
34 casos posiblea de sobrefacturacibn: 1 .BE 
Proporci6n de lm 34 casoa al total. 
EU exportaciones: 7.4% 
Guatemala importaciones: 14.8% 



CUADRO 2 
SOBREFACTURACION DE IMPORTACIONES A GUATEMALA 

1982 
MERCANCIAS QUE REQUIEREN DE MAYOR ANALISIS 

Comparaciones de datos Fuente:EE. UU Fuente: Guatemala nombre abreviado 
CUCI PESO VALOR V.U. PESO VALOR V.U. PESO VALOR V.U. 
488 0.68 0.96 1.40 6818 2298 0.39 3940 2 186 0.66 otros cereales 

2.43 
1.60 
3.36 
0.36 tortas oleaginosas 
0.43 harina de pescado 
0.66 otros alimentos anim. 
3.07 
0.40 papel de desecho 
0.26 minerales s/procesar 
6.37 
0.24 
1 .OD 
3.73 hidrocarburos 
1.02 fenoles 
1.04 
0.29 N fertikmnte 
0.29 Ph fertilizante 
8.38 compuestos plmodelar 
1.70 

16.64 cuero de res 
1 .O 1 envases de papel 

10.20 
0.18 cement0 
0.67 varillas de acero 
8.06 aleaciones de cobre 
1.78 
6.16 
9.60 

33.81 
26.67 ropa de algod6n 
37.71 
17.71 
19.08 

Nota:Se anotan 10s nombres para productos cuyas exportaciones norteamericanes exceden $600.00 
Peso:Normalmente medido en toneladas 
Va1or:Miles de d6lares US; *=Relaci6n de valores 
V.U.:Valores unitarios (normalmente d61ares por tonelada) 
Comparaciones:Datos de import. de Guatemala dividido por datos de export. de EE.UU. 
Criterios:Para incluirse en esta Usta (mercancfas a nivel de cuetro digitos): 
Comparaci6n por peso 0.4; valor unitario (GuatlUS) 1.2; valor $1000.000 
Fuentes:Naciones Unidas, Cornodiry Trade Statistics (Banco de dstos). 



La sobrefacturaci6n de importaciones 

CUADRO 1 
VENEZUELA 

ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES DE EU: 1982 

Fuenta. EE.UU. Fuente: 

C 0 718,997 13.4% 807,989 14.1% 
U 1 2,376 0.0% 4,031 0.01% 
C 2 166,419 3.9% 190,928 3.3% 
I 3  66,683 1 .O% 66,303 1.2% 

4 169,998 3.0% 160,861 2.8% 
c 6 634,971 9.8% 692,702 10.4% 
L 6 609,801 11.3% 703,096 12.3% 
A 7 S,787,327 62.1% 3,83 1,66749.4% 
8 8 306,388 6.7% 361.967 6.3% 
S 9 37,936 0.7% 720 0.0% 
COMERCIO 
TOTAL 6,346,696 100.0% 6,710,263 100.0% 

Los datos estAn en milea de d6larea norteamericanos. 

Fuente:Nacionea Unidas, Commodity Trade Statistics (Banco de Datos). 

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE USAR LOS DATOS DE 
1982 

Categories mercantiles: 1483 
Categories oon inforrnaci6n de: 
Estados Unidos 1136 
Venezuela 1379 
Categorias que se podian comparar: 626 
Relaai6n del valor de las importacionea venezolanas a1 valor de la6 exportaciones 
norteamericanru, 
Todas las mercancias 1.07 
826 categories oomparables: 1.29 
71 cssos posibles de sobrefacturaci6n: 1.44 
Proporci6n de 10s 71 casoa al total: 
EU exportecionea: 6.8% 
Venezuela importaciones: 9.2 



CUADRO S 

SOBREFACTURACION DE IMPORTACIONES A VENEZUELA 
1982 

MERCANCUB QUE REQWIEREN DE MAYOR ANLLLISIS 
Composraci6n do data Fuenre:kE.UU. Fuente: Venesuela Nombre Abreviado 

CUCI PE80 VALOR V.U. PSO VALOR V.U. PEBO VALOR V.U. 
3.69 

49.9 1 pollo vivo 
2.06 
1.01 frutas preparadas 
1.74 
0.32 tortas oleag. 
1.19 
1.64 hule natural 
0.26 
0.46 
0.18 papel de desecho 
0.76 
0.08 
0.81 
0.63 
0.16 desecho acero, fierro 
2.92 
6.13 
1.21 
3.38 
1.12 Acidos organicos 
2.63 fijaci6n N. comp. 
0.2 i qufmicos inorghnicos 
2.06 pigmentos 
3.3 1 aceites esenciales 
3.04 jab6n 



CUADRO 2 (CONTINUACION) 

SOBREFACTURACION DE IMPORTACIONES A VENEZUELA 

1982 

Co~nparaciones de datos Fuente:EE.UU. Fuente: Venezuela Nombre Abreviado 
CUCI PESO VALOR V.U. PESO VALOR V.U. PESO VALOR V.U. 
7241 1.09 1.55 1.43 5834 49906 8.55 6356 77591 12.21 televisores 

14.98 ropa textil 
0.26 
0.34 minerales misc. 
0.28 deriv. de petr6leo 
0.20 deriv. petrbleo 
1 .O1 alcoholes ciclicos 
2.11 
1.93 
0.13 ficido carbolic0 
1.20 
0.69 
1.38 
0.90 
1.36 misc. quimicos 
1.22 misc. quimicos 

11.34 
12.78 
10.40 

7.5 1 codos de cobre 
7.98 
7.57 

12.24 
16.54 
40.33 
17.42 
6.74 

89924 0.49 1.36 2.76 387 1227 3.17 191 1672 8.75 otros manufac. 
CASOS=71 1.44 364558 526301 
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