Las semillas mejoradas y la seguridad alimentaria’
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1. Introduccion

El uso generalizado de las semillas mejoradas en la agricultura mundial,
brindé la posibilidad de aumentar la produccion, a través de incrementos
significativos en los rendimientos por hectarea sembrada; también propi-
ci6 una mayor diversificacién de la oferta agricola al suministrarse nuevas
variedades de semillas que aumentaran la rentabilidad de especies adiciona-
les. No obstante, los logros en los volimenes de produccion obtenidos por
la utilizacion de este insumo, ocasionan distintos problemas, ya que no €s
facil seguir aumentado su productividad y su propagacion so pena de
poner en peligro la diversidad genética, cuestionando los actuales sistemas
de conservacién y planteando la duda sobre su destino y proposito. En
sintesis, el auge de las semillas mejoradas se relaciona con el futuro del
suministro de alimentos y, por tanto, afecta a la sociedad en su conjunto.

Durante varias décadas, la tecnologia en genética de semillas avanzé a
gran velocidad, logrando cada vez un mayor nimero de variedades de
reconocido y abundante rendimiento. Con esta misma rapidez, posterior-
mente se empezaron también a identificar numerosos problemas en torno
a la tecnologia de la Revolucién Verde. Entre ellos podemos destacar el
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relativo a la erosién de los Centros de Diversidad Genética, que implica,
como veremos mas adelante, un proceso de desplazamiento y eliminacién
de las variedades locales primitivas que contienen estos Centros. Asi, en la
medida que las variedades tradicionales se sustituyen por las producidas
en los Centros de investigacion de mejoramiento y/o en los laboratorios
de las empresas trasnacionales (ET), se contribuye en diverso grado a
reducir la riqueza de la diversidad genética, limitandose cada vez mas el
potencial alimentario que ésta representa para las futuras generaciones.

La semilla mejorada es un insumo estratégico en la agricultura. Hasta
ahora, se ha dejado principalmente al manejo de los especialistas en
genética, bajo la direccién y orientacion de las corporaciones transnacio-
nales, o de los centros de investigacién del Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional (CGIAR). Sin embargo, la semilla
como factor de suministro de alimentos se convierte en campo de debate
de la sociedad y de la técnica. En la actualidad dicho debate se recrudece
en la medida en que el tema de los requerimientos alimenticios cobra
mayor importancia frente a las dificultades de abastecimiento y produc-
cién de los paises del Tercer Mundo. Es precisamente con el futuro de la
produccién de semillas y la conservacion adecuada de éstas, donde conver-
gen buena parte de los aspectos que se relacionan con la seguridad alimen-
taria; es decir, con la capacidad de cualquier pais para preservar sus
recursos y proporcionar los niveles alimenticios que demanda la sociedad.

Dia con dia se observa un mayor distanciamiento entre los métodos
seguidos para cubrir las necesidades alimenticias y los estil os tecnoldgicos
de codmo realizarlo. Asi, la produccién de alimentos esti intimamente
vinculada con el mercado, la rentabilidad o la ganancia; mientras los
técnicos genetistas se interesan mas por crear o reproducir variedades de
semillas mejoradas para responder a nuevos y mas costosos métodos de
cultivo.

El desarrollo y uso de las semillas mejoradas significa un estilo tecnolé-
gico de cdmo y bajo qué condiciones se impulsa la agricultura. Al propor-
cionarse la investigacién tecnoldgica, la utilizacién de semillas y las
nuevas técnicas para producir han llevado a un uso mas intensivo de
capital por unidad de tierra, provocando un alto grado de especializacion
y homogeneizacién de las cosechas.

Las semillas forman parte de un paquete tecnolégico (agroquimicos y
maquinaria) que tiene una importancia crucial. Su incorporacién a la
agricultura contribuyé a determinar cambios de gran magnitud. Estos se .
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muestran en cuatro sentidos principalmente: en los sistemas de trabajo,
en los productos cultivados, en las relaciones sociales de produccién, y en
la diferenciacién entre los productores agricolas. En el primero, al proveer
y desarrollar nuevas tecnologias que modifican la organizacion de la
produccién; en el segundo, cambiando la rentabilidad relativa de distintos
cultivos, afectando la oferta de éstos e indirectamente sus precios en
mercados nacionales e internacionales; en el tercero, reestructurando la
forma en que se realiza el trabajo productivo en el campo; y en cuarto
lugar, productores que estan privados de acceso a la tecnologia al no tener
disponibilidad financiera o crediticia. Por todo esto, como sefiala una
amplia literatura internacional, el paquete en su conjunto ayuda a acentuar
la diferenciaciéon econdmica y social del campo, marcando distintos
niveles en la produccion e ingreso de los agricultores. Ademas, los fondos
.y recursos econémicos disponibles por el Estado o las empresas para la
investigacién agricola, se han orientado preferentemente masa la obtencion
de variedades que responden adecuadamente a nuevos y mas costosos
sistemas de cultivo, que permiten elevados rendimientos y posibilitan a la
nueva tecnologia seguir desarrollindose. Como consecuencia, son con-
tados los esfuerzos para elaborar tecnologias alternativas para los sectores
mayoritarios de la agricultura.

Asi, las semillas representan un factor que contribuye a una profunda
transformacion en la racionalidad del proceso productivo. La eleccién o
uso de determinada semilla implica no solamente producir un bien deter-
minado; ahora la decisidn estd mas vinculada a otros factores, al nivel de
rendimientos de las distintas variedades, a su tamafio y calidad, al tipo de
mercado, a los precios relativos, a la demanda, etc. Es decir, en su eleccién
influye mas la 16gica de la rentabilidad econémica, determinada, aun en el
caso de un agricultor individual, por las tendencias en el mercado mundial
como consecuencia de la creciente insercién del campo al sistema capita-
lista.

Asi, mientras se avanza con este estilo tecnoldgico de apoyo a la
agricultura, paralelamente se van erosionando los centros de diversidad
genética en la medida que se sustituyen, desplazan o se pierden las
especies y las variedades de plantas o semillas (criollas) que contienen
estos centros.

En este articulo se plantean las causas que originan esta erosion, asi
como el papel que desempefian los diversos participantes en este proceso.
Los aspectos anteriores se encuentran estrechamente relacionados con el
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proceso de privatizacién de la produccidn de las semillas, que se observa
sobre todo a partir de la Gltima década.

Nuestro andlisis tiene cuatro partes: se aboca, en primer término, a
destacar la relacién que tienen los centros de diversidad genética y los
bancos de germoplasma con el futuro alimentario, en la medida que bajo
su amparo se encuentran los recursos genéticos que permiten proveer de
alimentos a la poblacién mundial. En segunda instancia, examina la
estructura productiva de la industria de semillas a nivel internacional y
como ésta se impulsa y desarrolla a partir del estilo tecnolégico que
promovi6 la “Revolucién Verde”. En tercer lugar, se analizan las princi-
pales caracteristicas de la industria de semillas en México, asi como la
incidencia de las empresas transnacionales sobre este sector. Por tiltimo,
se presentan algunas reflexiones sobre el futuro de la seguridad alimenta-
ria, centrada en varias propuestas sobre el tema que se examina.

II. Diversidad genética vs. privatizacion de la semilla

La mayor parte de los alimentos que se consumen actualmente proviene
de unos cuantos centros naturales de diversidad genética. Estos fueron
identificados hace més de medio siglo por el botanico ruso N. Vavilov.
En ellos se encuentra el mayor y mas rico nimero de variedades de
plantas. De los ocho centros de diversidad ubicados en el mundo, la casi
totalidad se hallan en los paises del Tercer Mundo. Asi, tenemos que las
actuales cosechas de alimentos tienen su origen en las semillas que se
localizan en estos centros y que han sido trasladadas a otras partes del
mundo para cubrir las necesidades alimenticias de la humanidad.
Hasta la década de los cuarenta, estos centros no observaron alteracio-
nes importantes. Si bien ya en algunos paises desarrollados se venia
trabajando en la experimentacion y seleccién dirigida de las semillas, en
general en el resto del mundo la actividad agricola en relacion a la semilla
implicaba solamente la seleccidén natural y domesticacién de las plantas.
Una década después el proceso de seleccion de las semillas y la conserva-
cién natural de los centros de diversidad empezarian a experimentar seve-
ros cambios. Un primer avance tecnolégico en la agricultura muestra sus
logros al hacerse mas extensivo y amplio el proceso de seleccion de las
semillas, ya que no se limita a la eleccion natural de cualquier tipo de
semilla provista por el medio ambiente y al alcance del hombre. Ahora
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con el impulso de la tecnologia se produciran plantas por cruzamiento
dirigido, en donde la acci6n del técnico determina las caracteristicas y
cualidades de las nuevas semillas, definidas como hibridos. Un segundo
avance relacionado con la recombinacién de los componentes de germo-
plasma constituye una tecnologia que tendria efectos aun mas profundos
que los que se analizan en este articulo.

‘Es imposible destacar que el impulso tecnolégico que se generd tuvo
como punto de apoyo inicial el financiamiento de los programas agricolas
de los paises desarrollados, canalizados primero por las agencias estatales
y posteriormente por las universidades. A medida que la investigacion
sigui6 creciendo, un mayor namero de universidades y, posteriormente,
empresas comerciales se unieron al esfuerzo publico de encontrar o
inventar semillas que producirian nuevas variedades agricolas mas acordes
a la necesidad de aumentar la productividad; y que a la vez, respondieran
a las especificaciones preferidas de las ET procesadoras de alimentos.

Mientras tanto, los programas gubernamentales crearon otras varieda-
des y abrieron nuevos mercados. En ciertas condiciones se demostrd la
superioridad de las hibridas y de otras semillas mejoradas y se dieron
oportunidades comerciales y productivas para desplazar a los patrones
histéricos de intercambio informal de germoplasma y simiente. Sin em-
bargo, en la década de los setentas los avances de investigacion de las
instituciones publicas se vieron amenazados por los recortes presupuesta-
les, y por tanto, su dinamica se redujo considerablemente. En-este contexto,
en todas partes el sector privado asumi6 cada vez con mayor fuerza un
papel mas destacado en el terreno de la investigacion y la experimentacion,
asi como un importante liderazgo en la industria de semillas.

Conforme se consolidé y desarrollé la tecnologia de la Revolucion
Verde, se fortalecié una nueva industria de semillas mejoradas e insumos
para la agricultura. La comercializacién de ta semilla impacta a la diver-
sidad genética a medida que se concentra en variedades hibridas, que se
producen a partir de una estrecha base genética en cada especie. Esta es
una tendencia impuesta por el patron de competencia internacional entre
las grandes empresas de la pujante industria. La reducida diferenciacién
genética entre las distintas variedades de hibridas incide también para
acortar la variabilidad de las plantas contenidas en los centros de origen
(Vavilov) ya que las nuevas semillas tienden a desplazar, a menudo, las
criollas en todas partes del mundo.
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Se estima que ahora solamente quince especies alimentan al mundo
entero, produciendo el 85-90% de toda la energia humana. Y sélo tres
plantas —trigo, arroz y maiz— representan el 66% del cultivo mundial de
granos.” En este proceso, gran cantidad de variedades tradicionales fueron
desplazadas por otras mas acordes a las necesidades de una agricultura
moderna; o por los requerimientos de la industria procesadora de alimen-
tos, cuando no es que por el interés de las propias empresas semilleras.

Asi, en la medida que los procesos de seleccién dirigidos de las semillas
se extendieron por todas las regiones del mundo (sea por programas de
ayuda internacional, o por la difusién de los programas universitarios o
por la accién de las ET) se comenzé también a acelerar el deterioro y
erosion de los centros de diversidad genética. Las variedades locales ylos
productos de seleccién natural usados por los productores y contenidos
en estos centros, se desvanecieron frente al avance y la rdpida incorpora-
cién de las semillas hibridas.

En este contexto, cabe preguntarnos jcudles han sido los mecanismos
que permitieron acelerar el proceso de erosion y deterioro de los centros de
diversidad genética? En primer lugar, estan los relacionados con el tipode
tecnologia que se impulsé y la importancia asignada a las variedades
hibridas. El mejoramiento de semillas proporciona dos tipos: las hibridas
y las variedades mejoradas. Las primeras son ttiles para producirse en la
primera generacién y solamente pueden ser reproducidas por aquéllos
que tienen bajo control las lineas que constituyen los padres de las
semillas. Las variedades mejoradas (o autégamas) son aprovechables
tanto en la primera como en las siguientes generaciones, sin que pierdan
sus caracteristicas genéticas, y en comparacién con las anteriores pueden
ser reproducidas con mds facilidad.?

Las variedades hibridas son, sin duda, las de mayor importancia comer-
cial en el contexto de la tecnologia agricola. Sus resultados, en términos
de productividad, permitieron obtener cosechas abundantes. Su difusién
y adopcién en el campo represent6 un estilo diferente de coémo y qué

2 F. Moore Lappé, y Joseph Collins, Comer es primero, mds alla del mito de la escasez, Siglo X X1,
México, 1982.

* Véase también Mufioz Pérez, “Estimacién de las funciones de demanda de semillas mejoradas en
México”, Colegio de Postgraduados, Chapingo, México, 1979.



Las semillas mejoradas y la seguridad alimentaria

producir. Ahora la produccién agricola no implicaba solamente seleccionar
para la siembra cualquier tipo de semilla y esperar a que esta madurara y
fuera cosechada; en adelante la produccidn en el agro se asemejariamas a
la produccién de corte industrial tanto en relacién a su organizacion y
manejo de la produccién como en la necesidad de producir los mismos
niveles de ganancia.

Asi se establece un estilo tecnoldgico para producir en el campo. La
semilla llamada “milagrosa” se convierte en parte principal de la nueva
técnica que rapidamente requerird de un espectro mas amplio de insumos

"para que sus resultados sean mas eficientes. En tal forma, el paquete tec-
nolégico (agroquimico, maquinaria, etc.) se expresa como sinénimo de
semillas mejoradas; y por tanto, plenamente identificado con el avance y
expansion de la Revolucion Verde.

Las semillas hibridas muchas veces tienen caracteristicas especialmente
deseables en cuanto a sus rendimientos. Sin embargo, suelen poseer una
base genética estrecha por derivarse de un reducido nimero de variedades
o poblaciones originales, lo que provoca un alto grado de vulnerabilidad
a aquellas plagas y enfermedades para las cuales no tienen una resistencia
preprogramada. En el proceso de experimentacién y uso de las nuevas
variedades hibridas se ha contribuido a seleccionar del enorme mosaico
mundial de variedades tradicionales (semillas criollas) unas cuantas carac-
" teristicas de valor comercial. Este lento proceso de sustitucion de varieda-
des criollas por hibridas se inicia después de la Segunda Guerra Mundial,
propiciando la erosién de los centros de diversidad genética, es decir de
las variedades de ocurrencia natural que permiten asegurar el suministro
de alimentos. De esta manera, la nueva tecnologia de las hibridasamenaza
la capacidad de producir alimentos, en la medida que los centros de
diversidad genética enfrentan el desplazamiento o sustitucion de sus
recursos naturales.

Pero ademads, las nuevas variedades que se ponen a disposicion de los
agricultores pueden ocasionar nuevos y serios problemas, ya que por ser
semillas genéticamente parecidas llegan a presentar mayor vulnerabilidad
a enfermedades y a plagas. Los ejemplos son comunes en diferentes partes
del mundo. Por ejemplo, en 1970, en Estados Unidos se extendié sobre las
siembras de maiz una enfermedad, resultado del “Southern Leaf Blight
Fungus”, devastando todaslas plantas con un elemento genético conocido
como el factor masculino de esterilidad cytoplasmico de Texas, y arrasan-
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do con hasta la mitad de la cosecha en ciertas partes del pais.* Las areas
afectadas habian utilizado semillas hibridas de distintos maices, pero de
composicion genética comin. Se afirma que este problema se nudo evitar
st la producci6n se hubiera basado en una mayor diversidad relacionadas
entre si.> En Grecia, desde la Segunda Guerra Mundial el 95% de las
variedades de trigo han sido abandonadas; mientras que virtualmente
todas las razas de sorgo en Africa del Sur han desaparecido después de la
introduccién de hibridos provenientes de Texas.® La incorporacién de
variedades extranjeras si bien podria ser positiva en términos de la-
produccion y la seguridad alimentaria, enfrenta la posibilidad que sustituya
el material local en la medida que éste no se encuentre efectivamente
protegido.

Como segundo punto de explicacién al proceso de erosion de los
centros de diversidad genética, tendriamos que considerar lo relativo a la
privatizacion de las semillas. El uso de semillas mejoradas en la agricultura
moderna es ya una préctica establecida. Se ha comprobado su eficacia
como insumo, ya que todos los estudios sobre la rentabilidad de las
inversiones en investigacion basica y aplicada demuestran lo que los
agricultures sabian desde mucho antes: son altamente productivos.” Su
generalizacion como insumo y la existencia de un sistema de proteccion
legal para convertir en propiedad privada a las distintas variedades,
propici6, como veremos més adelante, la entrada de grandes capitales a la
industria. Pero también ocasioné enormes impactos sobre la agricultura
en todo el mundo. Con el proceso de privatizacién que se viene gestando
en el manejo de las semillas, se contribuye a acelerar esta erosién en la
medida que en algunos paises la empresa privada o el propio pais pueden
apropiarse y patentar bajo su propiedad cualquier variedad de planta,

* Stephen Jay Gould, ‘A short way to corn: a sexual flipflop may be the key to the persistent puzzle
of this plant’s origins.” Natural History, Vol. 93, nim. 3, marzo de 1984, pp. 12-20.

* José Esquinas Alcézar, Los recursos fitogenéticos una inversion segura para el futuro, Consejo
Internacional de Recursos Fitogénicos, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, (Espafia),
Madrid, 1982.

¢ F. Moore Lappé, y Joseph Collins. Op. Cit., p. 147.

7 Sobre el tema véase a E. Everson, Robert y otros. Los beneficios econémicos de la investigacion:
un ejemplo tomado de la agricultura™. Ciencia y Desarrollo, CONACY T, nlim. 34, México, septiembre-
octubre., p. 180. (de Science).
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como si hubiese sido fruto de su propio trabajo de experimentacién e
investigacion. _ _

En Estados Unidos, desde la década de los treintas se aprobd la legisla-
cién para proteger el derecho sobre las variedades hibridas fruto de
investigaciones. En Europa, una ley mas amplia que también permite
encajar a variedades de ocurrencia natural, se aprobé al inicio de los afios
sesentas. Es cuando se crea precisamente la Unién Internacional para la
Proteccion de las Nuevas Variedades de Plantas (UPOV). A este organismo
se le encargd coordinar y promover a nivel mundial la legislaciéon para
patentar las plantas, tanto las que existen en el medio ambiente que rodea
al hombre, como las producidas en el proceso de investigacion.

En esta circunstancia, no es sélo la semilla hibrida producida como
resultado de inversiones particulares la que se privatiza: las criollas
también pierden sus caracteristicas como recurso libre y natural. Por eso
se ha limitado severamente el intercambio de germoplasma: es decir, de
las variedades de plantas, entre y dentro de los paises, al ejercer un
derecho de propiedad sobre determinada variedad crecida y conservada
libremente durante varias generaciones de productores.

El tema de derecho de patente sobre las plantas ha sido y es uno de los
puntos mas controvertidos en el Aambito internacional. Para las transna-
cionales que participan en semillas, representa la garantia de control de la
industria y del mercado. Para los paises desarrollados, es un punto de
manejo para negociar o, en muchos casos, imponer medidas de control
politico. Mientras tanto, para los paises del Tercer Mundo significa una
importante limitacién sobre su futura capacidad de proveerse de alimentos,
frente al acaparamiento y manejo de las semillas hecho por las ET y los
paises desarrollados bajo el amparo de la legislacion de la UPOV.

Junto al aspecto de la privatizacion de las semillas, observamos otro
punto no menos importante referido a la conservacién de la diversidad de
los recursos genéticos. Con la privatizacién de la semilla, el control y
resguardo del material queda bajo ¢l poder de un grupo monopélico de
ET. Mientras la conservacién de las fuentes genéticas se encuentran bajo
la custodia de los bancos de germoplasma. Estos se han venido integrando
en el transcurso de los afios, a través de la recoleccién realizada en los
centros de diversidad existentes en el Tercer Mundo. Con base en el
material depositado en los bancos es que las instituciones de investigacién
y las ET experimentan para producir las nuevas variedades mejoradas o
hibridas.
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La funcién del banco es conservar el plasma germinal. Es decir, que la
semilla mantenga sus caracteristicas genéticas sin alteracién y sus niveles
adecuados de germinacién. Distintos técnicos y especialistas destacan
que la operacién y el manejo de los bancos no es el mas conveniente, ya
que existe un peligro constante, en términos de las condiciones técnicas
(temperatura, refrigeracion, tratamiento, etc.), requeridas para preservar
las caracteristicas del material. En tal sentido, algunos autores afirman
que los bancos de germoplasma son la tumba de las semillas.? Cualquier
falla técnica en los sistemas de preservacién posibilita la pérdida de
material, en algunos casos irremplazable. En Pert y México, por sélo citar
dos experiencias, se perdi6 germoplasma de maiz, que en el caso de
Meéxico se colectd durante la década de los cuarentas y que no es posible
recuperar ya. Quiza otro problema mas severo es que la semilla guardada
en un banco, aun en condiciones 6ptimas, estd preservada en forma
estatica y por eso es diferente de un proceso dindmico de adaptacidon que
experimenta en un ambiente natural.

Ademas de los problemas de orden técnico que implica la conservacién
de un banco, existe otro de gran magnitud. Los bancos de germoplasma
mds importantes y que preservan las colecciones de semillas mas ricas, se
encuentran en los paises desarrollados. En Estados Unidos se localiza uno
de ellos (Fort Collins, en Colorado), donde se conserva la mas amplia
variedad de semillas provenientes de todo el mundo. Los problemas en
este punto se vinculan a las posibles limitantes e incluso obsticulos que el
pais poseedor del banco puede imponer para que otro pais tenga o no
acceso al material, en el momento que lo requiera. Son por demas
conocidas las practicas de presién que sobre los alimentos han ejercido
estos paises, en particular el mostrado con gran rigor por el poderio norte-
americano. Por ejemplo, recientemente se impidi6 al gobierno de Afganistin
el acceso a materiales genéticos que conservaba el banco de Fort Collins y
que era germoplasma originario precisamente de dicho pais.

Los problemas de la coleccidn y preservacion de la diversidad genética
estan estrechamente relacionados con los objetivos y planes a futuro que
se tengan para garantizar la produccién de bienes alimentarios. Esto
implica la propia reconsideracion del estilo tecnolégico del cémo continuar

® Pat’ Mooney Semillas de la Tierra, ;Un recurso piblico o privado?. International Coalition for
Development Action, Canadd, 1979. (También disponible en inglés).
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impulsando la produccién agricola, y a qué sectores del agro interesa
finalmente beneficiar en el corto y largo plazo.

II1. La estructura productiva de la industria mundial de semillas

La industria de semillas mejoradas es una creacidn reciente que acompafio
y acelerd el proceso de comercializacion y modernizacidn de la agricultura
en muchas latitudes del mundo. Para comprender este proceso, es preciso
repasar, aunque sea brevemente, el nacimiento, el crecimiento y la conso-
lidacion de lo que es hoy en dia la industria de semillas a nivel internacional.

En la economia mundial, dicha industria es relativamente nueva. Hace
treinta afios la integraban fundamentalmente pequefias empresas organi-
zadas por grupos familiares. A medida que la productividad agricola
aumentd, se iniciaron un mayor numero de investigaciones, tanto para
mantener la productividad alcanzada, como para hacerla avanzar aun
maés. Ast, la naciente industria empezaba la sistematizacién de los conoci-
mientos acerca de las cualidades productivas de las semillas, impulsaba la
creacion de nuevas variedades y establecia las bases para la regularizaciéon
de un proceso predecible de produccidon comercial de semillas con cuali-
dades mas selectivas.

La industria de semillas empezé a florecer en los afios sesentas a medida
que la Revolucion Verde fue acogida por agricultores comerciales de
diversas partes del mundo. Los intensos trabajos de investigacidn y expe-
rimentaciéon en Estados Unidos, y posteriormente los de la Oficina de
Estudios Especiales en México,’ se promovieron a nivel mundial hasta
conformar un importante y amplio mercado de semillas mejoradas. En
este proceso ya no sélo los gobiernos o fundaciones privadas financian la
labor de investigacion y multiplicacién: ahora las ET asumen un impor-
tante papel en el manejo del comercio mundial de las semillas y se incor-
poran a la actividad productiva de la industria. El control de la industria
seria, como Pat Mooney sefiala, “la segunda fase de la Revolucién
Verde”, en donde el control de la produccién y la circulacién de semillas
permitiria ciertos avances hacia el dominio del sistema alimentario mundial.

° En 1943 el Gobierno Mexicano firmé con la Fundacién Rockefeller un convenio de cooperacion
para crear la Oficina de Estudios Especiales y realizar trabajos de investigacion tendientes a aumentar
la productividad en la agricultura, que consideraba entre los puntos primordiales la introduccién o
seleccion de variedades de plantas mejor adapatadas de alto rendimiento:
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En los afios sesentas, la industria de semillas la integraban un gran
ntimero de pequefias empresas, ubicadas principalmente en Estados Unidos
y algunos paises europeos. Destacaban algunas, como Dekalb y Pioneer,
con una presencia a nivel mundial, aunque no significa que existiera _
entonces una industria con alto grado de integracién o de concentracion.
En general la caracteristica comun de la industria de semillas es que se
organizaba familiarmente.

Sin embargo, en los Gltimo diez afios la industria sufrié importantes
cambios. Su incorporacion a las grandes firmas trasnacionales mediante
la compra de una o mas de las empresas ya establecidas, provocé un alto
grado de concentracién en la industria y el establecimiento de nuevas
estrategias de dominio y control sobre la produccién y distribucion de las
semillas a escala global. En la industria ya no estarian s6lo empresas del
corte de Cargill o Continental Grain, que tradicionalmente venian ope-
rando en el mercado de granos o negociaciones netamente semilleras,
como Funks, Wac y Asgrow. Ahora se incorporaban también otro tipo de
empresas, que tienen entre sus lineas principales de produccion y ventas
los agroquimicos y la farmacéutica, como Sandoz, Ciba-Geigy, Upjohny
Pfizer.

Latransformaci6ny expansion de la actividad semillera se realizo via la
adquisicién de empresas pequeiias que ya operaban en la linea de semillas.
Se estima ‘“‘que en los ultimos diez afios (1970-1980) por lo menos treinta
empresas semilleras con ventas de cinco miiiones de ddlares o més bien
han sido adquiridas por grandes ET no semilleras”.! La rama de actividad
de las nuevas empresas semilleras varia: desde las tradicionalmente
vinculadas a la agricultura, a las agroquimicas y farmacéuticas, hasta
aquellas que no tienen relacién alguna con la produccién agricola. Por
ejemplo, la ITT, conocida mas por sus intereses y dominio mundial en las
telecomunicaciones y alimentos.

Ahora la industria mundial de semillas tiene una estructura oligopdlica,
principalmente integrada a la industria agroquimica y farmacéutica. La
incursion de estas empresas en la industria semillera se debe a varios
factores: 1) la estructura y competencia al interior de las industrias. Las
farmacéuticas o quimicas, al igual que la semillera, se fundamentan en los
resultados de la investigacion; para llevarlas a cabo, las empresas lideres

1® P, Mooney, Op. cit., p. 59.
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que absorbieron a los semilleros cuentan con una amplia infraestructura
técnica. Pero también, con una estructura de capital que les permite espe-
rar resultados a largo plazo antes que se generen ingresos. 2) Es posible
que la adquisicién sea un medio para comercializar sus deméas productos
a través de los canales que tradicionalmente se utilizan para distribuir las
semillas o de aprovechar sus canales actuales de distribucién para surtir
semillas. 3) Es probable que con su incorporacion se protejan las utilida-
des de las empresas agroquimicas, permitiéndoles remplazar o combinar
plaguicidas con semillas de acuerdo con reglamentos y estrategias apro-
piadas en cada mercado. 4) Otro punto importante a considerar es el
favorable futuro de la industria, en la medida que los requerimientos
alimenticios crecen aceleradamente, y el suministro de semillas se concen-
tra en hibridos que el agricultor necesita-adquirir cada ciclo agricola. Con
los nuevos avances tecnoldgicos es probable que el control empresarial en
esta area sea creciente, penetrando y ampliando atin més el mercado.

En general, las ET semilleras se van especializando en pocas variedades
de semillas, lo que les permite ejercer una influencia determinante en
algunos grupos de cultivos como cereales, oleaginosas y forrajes. Pioneer
Hi-bread y Dekalb son lideres mundiales en hibridos de maiz; se reparten
el 55% del mercado mundial; Northrup King (Sandoz) y Cargill en semilla
de sorgo; Asgrow (Upjohn) en hortalizas y soya. Este grado de especiali-
zacién en unas cuantas variedades seguramente también responde a los
intereses que estas empresas tienen en otros productos destinados a la
agricultura (fertilizantes, plaguicidas, etc.), para lo cual establecen una
amplia estrategia, en la que su produccién de insumos agroquimicos

parece determinar su participacion en tal o cual tipo de cultivos.

El tema de propiedad de la patente es probablemente otro de los
aspectos fundamentales a tener en cuenta para explicarnos los cambios en la
industria mundial de semillas. Las nuevas oportunidades para la industria
son 6ptimas con el descubrimiento del c6digo genético, técnicas para su
manipulacién y la posibilidad legal de convertir los c6digos en propiedad
privada. El trabajo preliminar para establecer el derecho de crear un
sistema de patentes, de licencias para la produccién y uso de semillas
registradas como propiedad privada, era necesario para fundamentar el
control capitalista sobre la generacidon y el uso de la nueva tecnologia
genética. Asi, con la promulgaciéon de la legislacién de derecho de patente
(primero en Estados Unidos y luego en Europa), se promovié una mayor
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inversidén a la actividad semillera, a la vez que se impulsé la répida
concentracion de la industria mundial de semillas.

La generalizacion de esta legislacién prevé un mayor dominio sobre el
tipo de semilla que se ofrecera en el mercado, sobre su precio y los canales
de distribucidn. En tal forma, este mecanismo se convierte en un factor
que otorga mayor proteccion a la inversion de las ET que participanen la
industria. |

IV. La industria de semilla en México y el sector privado trasnacional

Actualmente el funcionamiento de la industria de semillas depende en
alto grado de la actividad que el Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas (INIA) y la (Pronase) Productora Nacional de Semillas desarro-
llan, junto con éstos participa también el sector privado nacional y trasna-
cional, asi como las asociaciones de productores de semillas. (véase
Diagrama 1).

Enrelacion a las empresas privadas, éstas empezaron a establecerse con
mas formalidad al inicio de los setenta, cincunscribiendo su actividad,
casi exclusivamente, a la importacién y distribucidn de semillas en el
mercado nacional. En tanto se iniciaba la construccién de las primeras
plantas para beneficio de las semillas cultivadas en México bajo la gestion
del capital privado. Iniciaban sus operaciones, en 1961, tres filiales de
empresas norteamericanas que se esforzaban en penetrar el mercado
nacional: Asgrow, Northrup King y Semillas Hibridas (Dekalb). Estas
empresas tratan desde ese entonces de realizar sus propias investigaciones
para adaptar material genético basico a las condiciones mexicanas, que
les permitieran generar nuevas variedades en las diferentes lineas de
cultivos, para facilitar el ensamblamiento del mercado nacional y su
rapida penetracion,

En el desarrollo de la industria en estos primeros afios, las ET tienen
una fuerte influencia. Ellas inciden en las principales lineas de semillas
disponibles de aquel entonces. Desde los inicios de estas empresas tuvieron
un marcado interés en promover los hibridos, para lo cual se importaba el
material genético patentado y factible de reproducirse y beneficiarse para
su distribucién en el pais. Con la distribucion de hibridos, las empresas
propician la utilizacién de un paquete tecnoldgico completo. A la vez, que
promocionan e impulsan la produccidon de productos comerciales de



Diagrama 1

La organizacion de la industria de semillas, 1981
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orientacién exportadora; productos que en genera! requerian de semillas
especiales para ser aceptados en los mercados internacionales.

Paralelamente al florecimiento de estas empresas, empiezan a aparecer
algunas otras empresas mas pequeiias de capital nacional (entre 1960-
1965). Estas inician sus actividades precisamente con la importacién de
semillas provenientes de las diferentes empresas de semillas de Estados
Unidos. Tal es el caso de Mexagro Internacional y de Semillas y Fertilizantes
de Sinaloa, que se dedican a importar hortalizas y oleaginosas y a abastecer
a los mercados del noroeste; también inicia sus actividades en esta época,
Semillas Master de México, ubicada en Tamaulipas, logrando un conside-
rable éxito en el mercado de semillas. En tal forma, el sector privado de la
industria se forma con un nimero reducido de empresas. En corto
tiempo, dominan la importacién y distribucion, principalmente de semillas
de hortalizas, hibridos de sorgo y de maiz.

En estas circunstancias, se asientan las bases para la entrada de nuevas
empresas a la industria. Asi, durante los afios sesenta se incrementa el
numero de empresas a 25 aproximadamente, de las cuales mas de la mitad
son ET. Enla actualidad operan 30 firmas, aunque el nimero de empresas
de capital nacional es elevado, son las ET las que han determinado las
pautas y comportamiento de la industria semillera en su totalidad.

Actualmente las empresas privadas se encuentran agrupadas en la
Asociacién Mexicana de Semillas, A.C. (AMSAC), con esta organizacion
se ha pretendido estructurar y organizar a los grupos que participan en las
diferentes actividades de la industria. Asi como enfrentar los obstaculos
que se presentan frecuentemente con las agencias gubernamentales, en
materia de permisos de importacion, exportacion y de investigacion. Las
promotoras de esta organizacion fueron las ET. Estas las concibieron
probablemente como un mecanismo, que en el futuro les permitiria
negociar sobre asuntos de su interés y a la vez, como un instrumento de
presion, al tener incorporadas a la mayoria de empresas productorasy de
distribucién de semillas.

Recientemente la Asociacion logré que se leincorporara al Comité Ca-
lificador de Variedades de Plantas.!! Su presencia en el Comité evidente-

' Este organismo consultivo de la SARH, esta encargado de emitir opinién en relacién a las
solicitudes de importacién y exportacion, asi como en la calificacién y registro de las mismas
variedades de plantas.
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mente da oportunidad de un mayor poder de negociar y defender las
posiciones e intereses de sus asociados. Asila AMSAC es un instrumento
efectivo de la industria en su esfuerzo por conformar una estructura capaz
de fijar los lineamientos de la industria.

Al interior de la industria privada de semillas son relativamente pocas
las empresas productoras de capital nacional; de acuerdo a la informacién
de campo hay solamente trece empresas nacionales (véase Cuadro 1).
Ademaés de éstas, existen otros comerciantes importantes que actian
aisladamente, como por ejemplo: comerciantes en pequefio de La Merced
e importadores diversos, que en general se dedican también a comercializar
algunos cereales.

Las areas de interés para la mayoria de las firmas nacionales son
fundamentalmente dos: oleaginosas y hortalizas. En general, centran su
actividad en tres estados principalmente: Guanajuato, Sinaloa y Tamau-
lipas; contando algunos de ellos con modernas plantas de beneficio.

Dentro del conjunto de las empresas de origen nacional cabe destacar
la importancia que tienen algunas, por su dimension e influencia en el
mercado. Asi tenemos que en la produccién de soya y cértamo, la
empresa Monterrey, Compafiia Nacional de Semillas, controla més de la
mitad del mercado de estas dos semillas, contando con una amplia
infraestructura que abarca areas de los estados de Nuevo Leon, Sinaloa,
Coahuila y Chiapas. En este producto la empresa Semillas Delicias tienen
también una importante participacién, ya que con su produccion abastece
parte de la demanda de semillas de soya de los organismos agricolas de
Sonora y Sinaloa.

Otro caso no menos interesante es el relativo a Semillas Master de
México, empresa que empez6 a operar en semillas a mediados de los afios
sesenta, integrando otras actividades: agroquimicas, maquinaria, etc., a
través de su filial Fomento Agricola Nacional (FANSA). Semillas Master
se estableci6 inicialmente en Matamoros, y en 1970 construye su primera
planta de beneficio. Actualmente su 4rea de influencia trasciende esta
zona, a El Bajio y Sinaloa, donde cuenta con sus respectivas representa-
ciones. Su material basico proviene de Estados Unidos, y segun los
funcionarios de la empresa, los materiales estin protegidos con registros
que tienen en ese pais como empresa mexicana. En este sentido, mantiene
estrecha relacidén con la empresa Golden Acres, de la cual obtiene los
materiales genéticos de hortalizas, sorgo y maiz.
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Cuadro 1
Meéxico: Principales empresas trasnacionales y nacionales en la industria de semillas,
1980.

Afio de % de cap. Pais de

Compariia Implantacién  extranjero Matriz Origen

EMPRESAS TRASNACIONALES

76

Anderson Clayton &
Co., S.A.

Asgrow Mexicana, S.A.
de C.V.

Ciba-Geigy Mexicana,
S.A. de C.V.
Diamond Chemical de
México, S.A. de C.V.
Growers Seed de
México, S.A. de C.V.
Horizon de México,
S.A.

La Hacienda, S.A. de
C.v.

Mc. Farden, S.A. de
C.V.

Northrup King y Cia.,
S.A.

Pfizer, S.A.

Semillas Ferry Morse
de México, S.A.
Semillas Hibridas, S.A.
de C.V.

Semillas Nacionales,
S.A.

Semillas Wac de
México, S.A.

Semillas Agricolas
Mexicanas

Semillera del Noroeste,
S.A. de C.V.
Semillera Security de
México

1965
1961

1974

1965

1961
1964

1972

1961

1979
1972

62
99
86

80

45

80
100

100

49

75
30

Anderson Clayton
Upjohn

Ciba-Geigy

Pioneer International

Sandoz
Pfizer

Purex '
Dekalb Agresearch
Inc.

Pacific Oils Seets
Inc.

Diamond Shamrock
Corp.

E.

E.

S

U.
U.

uiza

c o o cB
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Afio de % de cap. Pat’; de
Compaiita Implantacion extranjero Matriz Origen

EMPRESAS NACIONALES

Cia. Beneficiadora de

Semillas

Impulsora Agricola,

S.A.

Mexagro Internacional,

S.A.

Monterrey y Cia.

Nacional de Semillas,

S.A. de C.V.

Semillas de Culiacan,

S.A.

Semillas de Delicias,

S.A. .

Semillas y Fertilizantes

de Sinaloa. 1960
Semillas del Golfo. 1975
Semillas Master de

México, S.A. 1965
Semillas del Pacifico,

S.A.

Semillas Seleccionadas

de Hermosillo, S.A.

de C.V.

Semillas Sol. 1979
Semillas el Yaqui, S.A.

Fuente: Elaboré el Centro de Ecodesarrollo con base en los datos de Direccién General de Inversiones
Extranjeras, SEPAFIN. Para las empresas nacionales, investigacion directa.

77



78

Las empresas Semillas y Fertilizantes de Sinaloa, junto con su filial
Mexagro Internacional tienen una destacada posicion en la producciéon de
semillas para hortalizas y oleaginosas desde la década de los sesenta;
exportan semillas de hortalizas, no obstante, su principal mercado se
limita al estado de Sinaloa.!?

A pesar de algunos ejemplos de innovaciéon empresarial y produccién
para responder a las necesidades nacionales, la realidad en la que operan
las empresas nacionales estd determinada, en buena medida, por un
acceso al material genético norteamericano. Durante veinte afios de
expansion paulatina las empresas han logrado una relativa influencia en
el mercado nacional de oleaginosas, hortalizas, y algunas de ellas en sorgo;
han llegado también las mas exitosas a competir con su contraparte ex-
tranjera, con la que poco se diferencian, en cuanto al uso de tecnologia,
sistemas de produccién y distribucidn.

En relaciéon a las ET que se dedican a la actividad semillera son 17
firmas, la mayoria de las cuales tienen como pais de origen Estados Unidos
(véase Cuadro 1). En la actualidad, hay siete autorizadas para realizar su
propia investigacion, mientras otras se encuentran en espera del permiso.
En estas condiciones las ET han estado en condiciones muy favorables, al
tener la capacidad de generar o adaptar sus propias variedades, e ir
estructurando la demanda del mercado nacional, de acuerdo a sus inte-
reses.

Aparte de su influencia en el sorgo, hortalizas y oleaginosas, es impor-
tante destacar también la participacion de las ET en la semilla de maiz. Su
inferencia en este mercado es relativamente menor, aunque recientemente
estan penetrando en forma eficaz con algunas variedades hibridas, princi-
palmente de la empresa Semillas Hibridas (Dekalb), que tiene entre sus
plantas de beneficio, una destinada exclusivamente a la semilla de maiz,
en el estado de Jalisco. De esta manera pretende sustituir nuevas varieda-
des de esta cultivo bésico, ofreciendo mayores rendimientos en éptimas
condiciones.

Las ET se ubican en la proximidad de las regiones reproductoras de las
semillas, donde también se concentran sus propios mercados. Las ET
cuentan actualmente con 16 plantas beneficiadoras de semillas mejoradas,
fundamentalmente destinadas al sorgo, maiz y hortalizas. Dichas plantas

'2 Toda la informacion detallada de las empresas mencionadas, fue recopilada durante la realiza-
cién del trabajo de campo en los diferentes estados donde se ubican tales firmas.
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se encuentran en Baja California, Sinaloa, Jalisco, Coahuilay Tamaulipas.
Sin embargo, como se observa en el Cuadro 2, no todas las ET que operan
en México cuentan con su propia planta para beneficiar semilla. Asi, la
empresa La Hacienda utiliza los servicios de las plantas de Semillas
Master de México; Asgrow y Northrup King, aunque tienen plantas en
diferentes zonas del pais, requerian de los servicios de maquila que
proporciona COBESA, para beneficiar las semillas que obtienen en el
estado de Guanajuato. La limitada capacidad de beneficio explica porque
en la actualidad la oferta de las ET en el mercado nacional no se cubre con
la produccién interna; mas bien la mayoria de las veces se importan
grandes cantidades para completarla, y en otras ocasiones, el total del
producto proviene de la casa matriz. Un importante funcionario de la
iniciativa privada estimé que la mayoria de empresas semilleras trabajan
con el 70% provenientes de la importacion y solamente el 30% se produce
en México. Aun cuando las importaciones de las ET representan una
actividad determinante en su operacién, enfrentan algunos problemas
que en ocasiones se reducen a tramites burocraticos que limitan la agilizacion
de los permisos. Sin embargo, la mayoria de empresarios entrevistados,
afirman que tienen la intencién de reducir las importaciones a medida que
se vaya incrementando la capacidad de produccién en sus respectivas
plantas de beneficio. Esta intencidén parace ser real, ya que los planes de
expansion parecen responder al ensanchamiento del mercado creado por
la politica nacional. Sin embargo, la dependencia de semillas importadas
de las ET parece ser una caracteristica que prevalecera.

En su operacién las ET reciben de sus matrices semilla para su adapta-
ci6n a las condiciones fisicas del pais. Generalmente la empresa matriz es
la que genera el material original, ya que cuentan con sus propios bancos
de germoplasma o bien, tienen acceso a otros para conseguir las semillas
originales. El tipo de semillas que entregan a sus filiales en México es de
categoria registrada y solamente en casos excepcionales como en maiz y
sorgo se ha proporcionado semilla basica.!* En el caso de las empresas de
capital nacional, éstas adquieren las semillas registradas directamente de
la importacion que realizan en Estados Unidos.

3 Esimportante destacar que en 1979 la filial de Anderson Clayton en México importé directamen-
te de su matriz semilla original de algodon, que se destind a los estados de Morelos, Sinaloa y
Coahuila para realizar las respectivas adaptaciones.
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Cuadro 2

México: Las empresas trasnacionales sus lineas de produccién y ubicacién de las

Empresa
Anderson Clayton & Co., S.A.
Asgrow Mexicana, S.A. de C.V.
Ciba-Geigy Mexicana, S.A. de
C.V.
Diamond Chemical de México,
S.A. de C.V,
Growers Seed de México, S.A.
de C.V.
Horizon de México, S.A.
La Hacienda, S.A. de C.V.
Mec. Farden, S.A. de C.V.
Northrup King y Cia., S.A.

Peizer, S.A.

Semillas Ferry Morse de México,
S.A.

Semillas Hibridas,S.A.de C.V.

Semillas Nacionales, S.A.
Semillas Wac de México, S.A.
Semillas Agricolas Mexicanas
Semillera del Noroeste, S.A. de
C.V.

Semillera Security de México

plantas, 1980.

Linea de produccion
Algodén, cacahuate
Hortalizas, sorgo, maiz

Sorgo, maiz

Sorgo, maiz
Sorgo
Sorgo, maiz
Algodén
Sorgo, maiz

Sorgo

Hortalizas
Sorgo, maiz

Sorgo, cartamo, girasol
Sorgo y maiz
Sorgo, maiz

Algodoén, hortalizas
Sorgo

Ubicacion de la planta
Morelos
Sinaloa, Tamaulipas

Coahuila

Tamaulipas

*

Sinaloa, Tamaulipas,
Mexicali

Sinaloa

Jalisco, Sinaloa,
Tamaulipas
Sinaloa
Tamaulipas
Tamaulipas

Baja California Sur

* La empresa Semillas Master de México, le proporciona el servicio de maquila para beneficiar

semilla.

Fuente: Elaboré el Centro de Ecodesarrollo con base en los datos de Direccién General de Inversiones
Extranjeras, SEPAFIN. Para las empresas nacionales, investigacién directa.
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Tanto en los hibridos como en las hortalizas, las trasnacionales son las
que realizan su produccién a través de la siembra de semillas registradas,
para obtener posteriormente las semillas de categoria certificada. En
relacion a las variedades de polinizacidn abierta (trigo, soya, algodén)
tienen gran participacion las empresas nacionales. Algunas de éstas también
intervienen en la produccién de hibridos de sorgo, pero dependen de
Estados Unidos para obtener su tecnologia y materiales genéticos.

El funcionamiento de las empresas semilleras nacionales o trasnacionales
es un tanto similar para la obtencién de la materia prima. Generalmente,
no cultivan directamente la tierra, pero contratan con el agricultor que va
a proporcionarle a la empresa la semilla, para su beneficio. De acuerdo a
la ley mexicana, las empresas semilleras deben operar bajo contrato con
los agricultores, y conforme a las condiciones del SNICS. Estas condiciones
se refieren basicamente a aspectos de orden técnico como: aislamiento del
predio, calidad de la tierra, abasto de agua, etcétera.

En general las empresas privadas tienden a establecer contratos con
pequefios propietarios en vez de ejidatarios, ya que consideran que aquellos
tienen una mayor capacidad técnica y financiera para producir en condi-
ciones Optimas. La empresa entrega al agricultor la semilla basica o
registrada para su multiplicacion, fijaindose usualmente el precio al doble
del producto comercial que esté vigente en el mercado nacional. la
empresa también se compromete, en la mayoria de los casos, a brindar
asistencia técnica al agricultor, la cual consiste fundamentalmente en
visitas a los campos de cultivo durante las cuales se hacen las recomenda-
ciones pertinentes para mantener los cultivos en condiciones adecuadas.
Ademads en algunos casos, las empresas entregan también otros insumos
como fertilizantes, herbicidas, e incluso en ciertas ocasiones absorben una
parte del costo de la recoleccion. En el caso del sorgo es general el pago del
trillado por las empresas, sobre todo en la regién de Matamoros, Tamau-
lipas. B otras partes la practica se limita a las ET, como semlllas Wac,
Semille# Dekalb, entre otras que tienen la posibilidad y capacidad finan-
ciera de ofrecer el paquete completo de sus productos y servicios al
agricultor,

El tamafio de los predios destinados para la produccién de semillas
varia en relacién directa con el tipo de cultivo de que se trate. Para granos
como s0rgo, trigo y maiz consideran las condiciones 6ptimas entre 20y 60
hectareas por agricultor. En el caso de hortalizas y oleaginosas, es menor
la superficie utilizada. El monto total de hectareas que se contratan por
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empresa, oscila entre las 400 a 1500 hectareas. En general, las ET prefieren
operar con un nimero reducido de contratos, ya que al contratar prefe-
rentemente con “‘pequefios’ propietarios, evidentemente, la superficie de
cada contratista es mayor y pueden cubrir sus necesidades de semillas con
menores gastos de supervisiéon y administracién. Un funcionario de una
importante firma trasnacional en Matamoros, sefiala que es politica de la
empresa contratar con agricultores que sean “ricos y propietarios de sus
predios”.

De acuerdo a la informacidén recogida en el campo, la estructura
interna de las empresas semilleras nacionales y trasnacionales es semejante.
Cuentan con una Gerencia General, a partir de la cual dependen diferentes
departamentos, que van desde la produccion, hasta la comercializacion.
Algunas ET como Dekalb, Asgrow, y Northrup King, cuentan ya con una
area especifica de investigacién que tiene a su cargo todo lo relacionado a
la produccién de nuevas variedades (véase Diagrama 2). Cada uno delos
departamentos tienen determinada su drea de accién, aunque todos
encaminados a mantener niveles adecuados en la producciény calidad de
la semilla.

Las 4reas de investigacion se dedican a realizar las pruebas de las varie-
dades provenientes de las matrices, para adaptarlas a las diferentes regio-
nes. Sin embargo, no se puede alin confirmar que estén formando nuevas
variedades en México, debido a que el total del material genético con el
que cuentan es importado. Asi, la funcién primordial de estos departa-
mentos en la actualidad es someter a prueba las semillas basicas y registra-
das, y esperar posteriormente que les sean autorizadas.

Las plantas de beneficio dentro de la industria tienen un papel significa-
tivo, ya que es aqui donde se concluye parte del proceso para obtener
semillas de categoria certificada, una vez que han pasado por el beneficio.
En México, el sector privado cuenta aproximadamente con 26 plantas de
beneficio, de las cuales 16 son propiedad de trasnacionales que se dedican
a beneficiar sorgo, maiz y hortalizas. Las demds son plantas de capital
nacional que benefician principalmente soya, cartamo, trigo y algodén.

En general las plantas trabajan s6lo una temporada en el afio, depen-
diendo de las fechas de cosecha. Aunque hay algunas que por la gran
variedad de lineas que benefician trabajan por periodos mas largos. La
capacidad de procesamiento es bastante variable entre las empresas. Las
de mayor capacidad son generalmente las que benefician sorgo y maiz.
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Diagrama 2

Organizacion interna de las empresas trasnacionales, 1980

Casa matriz

Gerencia general

[

Area de investigacion

y pruebas Area de planta Area de ventas Area administrativa

Mientras que en hortalizas los volimenes manejados son bastante redu-
cidos.

Las empresas Asgrow, Dekalb y Northrup King son las que cuentan
con una mayor cobertura geografica en términos del numero y ubicacién
de las plantas que tienen operando. En general cuentan con bodegas
refrigeradas para mantener la semilla a una temperatura adecuada. Aunque
no todas las empresas tenian este tipo de instalaciones, en los ultimos
tiempos se ha generalizado su uso ya que es una de las formas que permite
a las semillas preservar sus caracteristicas de germinacién. De acuerdo a
datos proporcionados por AMSAC, las empresas privadas cuentan con
29 bodegas para almacenar semilla. Estas se encuentran distribuidas en
diferentes regiones agricolas, lo que facilita su sistema de distribucién.
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El proceso industrial que se sigue para beneficiar la semilla es muy
similar entre las diferentes especies. La diferencia basica estd en la etapa
de recoleccion, que puede ser manual, o dependiendo del cultivo, mecani-
zada. El primer paso se inicia con la recepcién de semilla. Previo a su
beneficio, el laboratorio de la planta recoge una muestra de la semilla
recibida, para analizar y determinar pureza y grado de germinacion.

Una vez que se comprobé la calidad de la semilla, el total de ésta se sujeta
al acondicionamiento y pre-limpiado, etapas que comprenden la separacion
de basura y de los elementos extrafios a la semilla. Posteriormente la
semilla pasa a través de una cribadora, que la limpia nuevamente, y la
selecciona de acuerdo a su tamafio. Pasa después al secado (si se requiere)
y fumigacién para continuar con el proceso de limpieza que consiste en
una intensa fumigacion y aplicacion de insecticida; esto generalmente se
lleva a cabo en una mesa de gravedad, que permite segregar la semilla de
acuerdo a su peso especifico. De aqui, se toma otra muestra representativa
de la semilla, para que su germinacion sea analizada en el laboratorio.
Una vez comprobadas las normas de germinacién y pureza fisica, la
semilla se envasa y se mantiene en bodegas hasta susalida al mercado. En
el caso del sorgo, maiz, soya, algunas hortalizas y oleaginosas se requieren
bodegas refrigeradas para mantener su capacidad de germinacién. Aun
asi, deben guardarse por no mdas de un afio, ya que su vigor se puede
limitar.

La mayoria de las empresas semilleras tienen la misma técnica de
beneficio de semilla, algunas con variantes, pero de poca significacién.
Incluso se podria asegurar que la mayoria de las empresas nacionalesen la
industria cuentan con mesas de gravedad, factor que resulta un importante
avance tecnoldgico en relacidn a la seleccidon de semillas, de acuerdo a lo
sefialado por los responsables de planta.

Un aspecto muy importante durante el proceso de beneficio es el
control de calidad en el transcurso de las diferentes etapas para beneficiar
la semilla. De este control dependera, en gran medida, el éxitoy aceptacion
que la semilla tenga entre los agricultores. Entre la industria privada, se
dice que la Pronase ha tenido muchos problemas en este respecto.

Por ultimo, es necesario destacar que la actual organizacion de la
industria responde a ciertas lineas de produccién y orientaciéon de las
empresas, mas que a los propios lineamientos de la ley. El grado de
flexibilidad de ésta permite, que aun sin reglamento, se autoricen permisos
de investigacion, aun cuando la ley en este sentido sefiala claramente que
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es tarea encomendada al INIA. Sin embargo, los problemas de la industria
no pueden atribuirse a la falta de reglamentacién, mas bien, estan referidos
al conjunto de intereses de los diferentes sectores que la integran: /) un
amplio sector privado que produce principalmente hibridos para las
zonas agricolas mas prosperas; y 2) una empresa oficial que compite con
éstas tratando de contrarrestar su efecto. Pero hasta ahora, ninguna de las
dos partes garantiza una produccién adecuada en todas las lineas de
productos; sobre todo en maizy frijol de temporal existe una real deficien-
cia. De ahi que uno de los obstaculos creados por la industria en el sector
primario es que responde a un tipo de agricultura altamente tecnificada,
en donde no tiene cabida la agricultura campesina.

Una caracteristica general que identifica, a la casi totalidad de empresas
privadas, es que dependen en alto grado de la importacién del material
genético, lo que significa el suministro continuo de tecnologia de semillas,
es decir, de investigacion agricola. Aunque algunas ET realizan “‘investi-
gacion propia’ en México, la hacen sobre la base del material que
desarrollan sus respectivas casas matrices en Estados Unidos. Esto repre-
senta que buena parte de la industria de semillas en México esta bajo el
control de las grandes empresas semilleras que operan en Norteamérica, y
que como analizamos en la primera parte de este trabajo tienen el liderazgo
en investigacion basica agricola, lo que les facilita el dominio de la
actividad semillera a nivel mundial.

Esta situacion, aunada al tipo de tecnologia que se proporciona, basada
en la produccién de hibridos, implica serios problemas para la industria y
la agricultura. Pero seguramente uno de los problemas mas serios que trae
consigo la generalizacién de semillas de alto rendimiento es el desplaza-
miento (en el mejor de los casos) de las variedades tradicionales. En otros
casos, estas variedades desaparecen como recurso genético. Es probable
que esto represente uno de los puntos de mayor preocupacion, ya que la
pérdida de estos materiales pueden llegar a limitar atin mas la capacidad
alimentaria del pais.

V. Algunos comentarios finales
La tecnologia dela Revolucion Verde desarrolld semillas para sistemas de

cultivos que respondieran a una agricultura intensiva en uso de capital y
de energia. Tal estrategia, en general estd muy alejada de los requerimientos

85



86

y necesidades de los paises del Tercer Mundo. Pero ademas, esto ha
implicado que la diversidad genética contenida en las variedades tradi-
cionales, se sustituya o pierda ante la atencion prioritaria a los milagrosos
hibridos, limitando las posibilidades mediatas y futuras de la seguridad
alimentaria. Este es, finalmente, el punto vital del problema que la
industria de semillas puede provocar a través del control de diversos
mecanismos. En la medida que ocasiona el desplazamiento o pérdida de
los ‘recursos genéticos, amenaza la seguridad alimentaria en muchos
paises principalmente del Tercer Mundo, que no tiene proteccién alguna
sobre sus recursos; y en donde se ha expandido rapidamente la industria
de semillas.

La estrategia productiva para las semillas es importantes por la reserva
genética que representan. Un gran numero de variedades tradicionales
estan en proceso de sustitucion o de extincion, por el uso de variedades
mejoradas De cualquier forma que se examine, surgen serias preocupa-
ciones en torno a la voluntad de recrear y mantener la capacidad de auto-
abastecimiento aliméntario de los paises del Tercer Mundo.

La divulgacién de las nuevas técnicas propicié una profunda diferencia-
cién econdmica y social entre los grupos rurales del agro. Aunque esta
tendencia presenta amplias variaciones en las diferentes areas del mundo,
se manifiesta una remarcada similitud que la gran-polarizacién entre los
distintos sectores agricolas, que se repite de una parte a otra. La tecnologia
de la semilla indujo a cambios en la estructura productiva y en las
relaciones sociales en el campo, a la vez que aumentd la productividad.
Pero ahora parece que los impactos de la llamada Revoluci6on Verde ya no
son tan “milagrosos” y han dejado una larga lista de problemas técnicos,
econdmicos y sociales, relacionados con la capacidad real de los paises
para producir los alimentos necesarios para la poblacion.

En este mismo sentido, seria importante preguntarnos si la nueva tec-
nologia ha logrado reforzar el autoabastecimiento de alimentos o, por el
contrario, cada dia se aleja mas de esta posibilidad, ante el impacto
econémico y social que sobre el agro ha tenido y tiene la Revolucién
Verde. Durante los tltimos afios la produccién de cultivos basicos de
algunos paises se ha reducido, obligandolos a depender asi cada vez mas
del mercado internacional para el suministro de alimentos. La autosufi-
ciencia alimentaria implica la capacidad de cualquier pais en el corto y
largo plazo de asegurar la produccion de sus bienes alimenticios, de tal
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manera que le permita satisfacer la demanda de los consumidores. Su
capacidad esta determinada por la utilizacién nacional de los recursos, lo
que obliga a planificar su produccién de acuerdo a las necesidades
sociales. Es decir, la autonomia para establecer su propia estrategia
alimentaria desde su base tecnoldgica, productiva y de consumo.

En contraste con tal planteamiento, observamos que ““... el enfoque de
la Revolucién Verde transforma un esquema auténomo que se realimenta
en una férmula lineal de produccién: escoger las ‘“‘mejores’ semillas,
sembrar uniformemente la mayor superficie posible y dosificar los fertili-
zantes quimicos. Reducir la agricultura a esta simple férmula expone las
cosechas a las plagas y hace mas vulnerables los suelos™.!* Pero mas atn:
contribuye a hipotecar la posibilidad de alcanzar realmente la autosufi-
ciencia en la medida que la tendencia predominante en toda sociedad
capitalista es producir lo mas rentable y no precisamente lo basico y
socialmente necesario.

La mayor parte de la investigacion fundamental en los cultivos de
consumo basico se encuentra en manos de organismos publicos nacionales
e internacionales. Aunque lo cierto es que sus resultados estin a disposicion
de las empresas privadas que los aprovechan para sus fines particulares.
Asi, se aminora la posibilidad de privatizar la propiedad del material
genético, aun si éste se origina en programas oficiales.

La discusion en torno a la privatizacién y conservacién de las semillas
esta vigente y cada dia cobra mayor relevancia dado el interés de asegurar,
en el corto y mediano plazo, la produccién de alimentos. En el seno de la
FAO, algunos de sus miembros han puesto especial interés en plantear
alternativas viables para la conservacion de los recursos genéticos. Asi, en
la reuniéon de FAO de 1981, el Gobierno Mexicano propuso el estable-
cimiento de un Banco de Fitogermoplasma cuya sede y custodia fuera
FAO; y que se asegura a través de una adecuada legislacion, la libre
disponibilidad, uso y disfrute indiscriminado de los recursos genéticos,
con lo cual se impediria en lo futuro la especializacién econémica, el uso
de acciones monopolicas y de presiones politicas sobre los recursos
genéticos.’

14 F. Moore Lappé, y Joseph Collins. Op. cit., p. 51.

'S A finales de 1983, la propuesta volvid a tratarse en el Consejo de la FAO y recibié apoyo de
numerosos grupos conocedores de la materia y de muchas naciones. Se aprob6 una iniciativa en este
sentido, sin que se creara el Banco.
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En este contexto, es importante apuntar que colectar el material implica
conservarlo en condiciones de propagacion indefinida. De nada serviria
mantenerlo estitico, como si se tratara de un museo o de comestibles
almacenados en una tienda de abarrotes. Por el contrario, se debe resguar-
dar bajo el tratamiento que permita mantener las caracteristicas originales
contenidas en cada especie, dando asi oportunidad de multiplicar el
material para circularlo nuevamente. Pero lo mas importante seria que
resguardara la realidad productiva de lo tradicional, es decir, de las
variedades locales (criollas) para fortalecer la capacidad productiva de las
mayorias en el campo.

Es necesario asentar que la propuesta de establecer un banco de germo-
plasma, constituye un recurso alternativo en el momento actual para
enfrentar la privatizaciéon y dar mas accesibilidad al intercambio de
germoplasma. Sin embargo, tampoco se puede considerar como la res-
puesta magica a toda la gama de problemas que presenta la conservacion,
investigacion y la propia industria de semillas. Siel banco no se acompafia
de programas nacionales de investigacidn y de conservacidn de los recursos
genéticos, que tengan muy presente jpara qué? y ;jpara quién? se conserva
y se investiga, seguramente su impulso y desarrollo no tendria el impacto
deseado sobre la estructura productiva y la seguridad alimentaria. La
propuesta ofrece un camino constructivo para enfrentar los problemas y,
retos de la progresiva internacionalizacién de las economias nacionales.
Traducirla a logros requiere de programas especificos que contrarrestan
la dindmica de la expansién trasnacional de la industria semillera.

Asi, cualquier politica futura que asuma o trate de responder a los
problemas que se han planteado, debera poner énfasis en qué tipo de
agricultura se quiere desarrollar y qué problemas son los que pretende
resolver. De las respuestas a estas interrogantes dependera el camino a
seguir en relacion a la opcion tecnoldgica a elegir. Hasta el momento, el
camino se ha definido por la productividad y el uso de sofisticada y
costosa tecnologia que privilegia a sectores minoritarios en el campo.
Pero bajo el contexto de la iniciativa mexicana en el foro de FAO, se tiene
necesariamente que reflexionar acerca del estilo tecnoldgico a construir
para enfrentar el futuro de nuestros recursos genéticos y de la industria
mundial de semillas.





